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 ขอแนะนํา : การจัดวางระบบควบคุมภายใน 
                                        และ 
                     การรายงานการควบคุมภายใน 
                                        ของ  
                       องคกรปกครองสวนทองถิน่ 
     
       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ก 

คํานํา 

                      ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน    วาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคมุภายใน 

พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู วาดวยการตรวจเงนิ

แผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๒  มาตรา ๑๕ (๓) (ก) ตามระเบียบฯ  ขอ ๕  กาํหนดให หนวยรับตรวจ จัดวางระบบ

ควบคุมภายใน      โดยนํามาตรฐานการควบคุมภายใน   ที่ออกตามระเบียบนี้ไปใชเปนแนวทางในการจัด

วางระบบการควบคุมภายในใหแลวเสร็จภายในหนึง่ป นับแตวันที่ระเบียบฯ นี้มผีลใชบังคับและ รายงาน

ความคืบหนาทุกหกสิบวันตอผูกํากับดูแล     และคณะกรรมการตรวจสอบของหนวยรับตรวจ (ถามี)  พรอม

สงสําเนาใหสํานักงานการตรวจเงนิแผนดิน และสํานักงานการตรวจเงินแผนดินไดขยายเวลา ใหหนวยรับ

ตรวจรายงานความคืบหนาในการจัดวางระบบควบคุมภายใน ตามระเบียบฯ    ขอ ๕   ภายในวันที ่๓๐ 

กันยายน  ๒๕๔๗    และใหหนวยรับตรวจดําเนนิการตามระบบควบคุมภายในที่ไดกําหนดข้ึนไว  เมื่อ

ระยะเวลาผานไปหรือมีเหตุการณ หรือปจจัยเส่ียงเปล่ียนแปลงไป   การควบคุมทีม่ีอยูเดิมอาจไมเหมาะสม

และไมเปนปจจุบัน    จึงตองมีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามระบบการ ควบคุมภายในที่ใชอยูอยาง

ตอเนื่องและสม่ําเสมอ   แลวรายงานผลการติดตามระบบการควบคุมภายใน  ตามระเบียบฯ ขอ ๖  ตอ

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูกํากบัดูแล  และคณะกรรมการตรวจสอบ (ถาม)ี อยางนอยปละคร้ัง 

ภายหลังส้ินปงบประมาณ ๙๐ วัน    เพื่อปรับปรุงการควบคุมภายในใหมีประสิทธิผล  และเหมาะสมกับ

สภาพแวดลอมและความเส่ียงที่เปล่ียนแปลงไปอยูเสมอ 

                    กรมสงเสริมการปกครองทองถิน่ พิจารณาแลวเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถิน่มี

สภาพแวดลอมที่แตกตางกนั ฉะนัน้เพื่อ ใหองคกรปกครองสวนทองถิน่   มีความชัดเจนในการจัดทํา

รายงานการจดัวางระบบการควบคุมภายใน  ตามระเบียบฯ ขอ ๕  และรายงานการประเมินระบบการ

ควบคุมภายใน ตามระเบียบฯ  ขอ ๖   กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  จงึไดจัดทาํ คูมือ การตรวจติดตาม

การจัดวางระบบควบคุมภายใน   และการรายงานการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในขององคกร

ปกครองสวนทองถิน่ข้ึน     ตามมาตรฐานการควบคุมภายในตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน

วาดวยการกําหนดมาตรฐานควบคุมภายใน พ.ศ. ๒๕๔๔            โดยนาํเสนอข้ันตอนการจัดทํารายงาน

การจัดวางระบบการควบคุมภายใน      ใหสอดคลองกับภารกิจอํานาจหนาทีข่ององคกรปกครองสวน

ทองถิน่       คูมือ   การตรวจติดตามการจัดวางระบบควบคุมภายในและการรายงานการติดตามประเมิน 

ผลการควบคุมภายในองคกรปกครองสวนทองถิน่    แบงออกเปนสองเลม    เลมที่ ๑    เปนการนําเสนอ

ข้ันตอนการจัดทําการวางระบบการควบคุมภายใน  ตามระเบียบฯ ขอ ๕  แบบฟอรมการรายงานและ

ตัวอยางประกอบ   เลมที ่ ๒ เปนการนาํเสนอข้ันตอนการจัดทาํรายงานการติดตามประเมินผลระบบการ

ควบคุมภายใน ตามระเบียบฯ ขอ ๖   แบบฟอรมการรายงานและตัวอยางประกอบ 

 



ข 
 

 

                สําหรับ คูมือ การตรวจติดตามการจัดวางระบบควบคุมภายใน และการรายงานการควบคุม

ภายในขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเลมนี ้   เปนเลมที่ ๑ ประกอบไปดวย ๓ สวน  สวนที่หนึง่  

ขอแนะนํา : ข้ันตอนการจัดวางระบบควบคุมภายในและการรายงานการควบคุมภายในขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น    สวนที่สอง      ข้ันตอน : การจัดทํารายงานการควบคุมภายใน ตามระเบียบฯ    ขอ ๕   

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น    สวนทีส่าม  ตัวอยาง : การจัดทํารายงานการควบคุมภายในขององคการ

บริหารสวนตําบลอันตรา ตามระเบียบฯ   ขอ ๕  ของ องคการบริหารสวนตําบลอันตรา  และ ภาคผนวก 

เปนตัวอยางคําส่ัง และ หนงัสือส่ังการเกี่ยวกับเร่ืองการควบคุมภายในขององคการบริหารสวนตําบลอันตรา 

 

 

 

กรมสงเสริมการปกครองทองถิน่ 

                                                                                                          มกราคม   ๒๕๕๐ 
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สารบัญ 
            หนา 

คํานํา                               ก 
สวนที่หนึ่ง 
ขอแนะนํา :  การจัดวางระบบควบคุมภายใน และการรายงาน 
                 การควบคุมภายใน ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น                         
           ๑. ความหมาย                                        ๑ 

             ๒. ระบบการควบคุมภายในที่ดีมีประสิทธิภาพและมีมาตรฐาน                                  ๑ 

             ๓. ระดับของการจดัวางระบบควบคุมภายใน                                                                  ๒ 

             ๔. การจัดวางระบบการควบคุมภายใน 

                 ๔.๑ การจัดวางระบบควบคุมภายใน ตามระเบียบฯ ขอ ๕                                           ๒                     

                 ๔.๒ การติดตามประเมินผลการวางระบบควบคุมภายใน                                            ๓                       

                       ตามระเบียบ ขอ ๖ 

   ๕. การรายงาน                                                                                     ๕ 

                ๕.๑ กรณียงัไมจดัวางระบบควบคุมภายใน                                                                  ๕ 

                ๕.๒ กรณีจัดวางระบบควบคุมภายในแลว แตไมถูกตอง                                                ๖ 

                ๕.๓ กรณีจัดวางระบบควบคุมภายในตามระเบียบฯขอ ๕ แลว                          

                      แตไมไดติดตามประเมนิผลระบบควบคุมภายใน  

                      ตามระเบียบฯ ขอ ๖                                                                                             ๖ 

                ๕.๔ กรณีดําเนินการตามระเบียบฯ ถูกตองครบถวนแลว                                              ๗ 

สวนที่สอง 
ขั้นตอน : การจัดทํารายงานการควบคุมภายใน ตามระเบียบฯ ขอ ๕ 
   ๑. ผังภาพ ข้ันตอนการจัดวางระบบควบคุมภายใน ตามระเบียบฯ ขอ ๕                      ๘ 

   ๒. แบบฟอรมการรายงาน ตามระเบียบฯ ขอ ๕                                                            ๑๐ 

                  แบบ ค.๑, ค.๒, ค.๓ และ แบบ ค.๔ 

          ๓. คําอธิบาย: ข้ันตอนการจัดทาํรายงานการควบคุมภายในตามระเบียบฯ ขอ ๕               ๑๖ 

                 ๓.๑ ข้ันตอน: การจัดทํารายงานการควบคุมภายใน  (ระดับหนวยงานยอย)                  ๑๘ 

                 ๓.๒ ข้ันตอน: การจัดทํารายงานการควบคุมภายใน  (ระดับองคกร)                              ๒๓      

 



ง 

 
           หนา 

สวนที่สาม  
ตัวอยาง : การจัดทํารายงานการควบคุมภายในของ อบต.อันตรา 
    ๑. ระดับหนวยงานยอย  (สํานัก / กอง) 
       ๑.๑ รายงานการจัดวางระบบควบคุมภายใน (แบบ ค.๑)                                                     ๒๗ 

   ของ สํานกัปลัด อบต.อันตรา            

       ๑.๒ ความเส่ียงที่มนีัยสําคัญ และกิจกรรมการควบคุม(แบบ ค.๒)                                        ๓๓ 

              ของ สํานกัปลัด อบต.อันตรา 

       ๑.๓ แผนการปรับปรุงการควบคุมภายในระดับหนวยงานยอย (แบบ ค.๓)                          ๓๙ 

              ของ สํานกัปลัด อบต.อันตรา          

       ๑.๔ รายงานการจัดวางระบบควบคุมภายใน (แบบ ค.๑)                                                      ๔๑ 

              ของ กองคลัง  อบต.อันตรา 

       ๑.๕ ความเส่ียงที่มนีัยสําคัญ และกิจกรรมการควบคุม (แบบ ค.๒)                                         ๕๔ 

              ของ กองคลัง  อบต.อันตรา  

       ๑.๖ แผนการปรับปรุงการควบคุมภายในระดับหนวยงานยอย (แบบ ค.๓)                           ๖๒ 

             ของ กองคลัง  อบต.อันตรา  

      ๑.๗ รายงานการจัดวางระบบควบคุมภายใน (แบบ ค.๑)                                                       ๖๘ 

              ของ กองชาง  อบต.อันตรา  

       ๑.๘ ความเส่ียงที่มนีัยสําคัญ และกิจกรรมการควบคุม (แบบ ค.๒)                                        ๗๒ 

             ของ กองชาง อบต.อันตรา 

      ๑.๙ แผนการปรับปรุงการควบคุมภายในระดับหนวยงานยอย (แบบ ค.๓)                          ๗๕ 

              ของ กองชาง อบต.อันตรา          
   ๒. ระดับองคกร  (อบจ. / เทศบาล / อบต.) 
       ๒.๑. รายงานการจัดวางระบบควบคุมภายใน (แบบ ค.๑)                                                     ๗๖       

              ของ  อบต.อันตรา   

      ๒.๒. แผนการปรับปรุงการควบคุมภายในระดับองคกร (แบบ ค.๔)                                    ๘๙ 

               ของ อบต.อันตรา       
 
 
 



          จ 

 

ภาคผนวก ก 
๑. ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน วาดวยการกําหนดมาตรฐาน                        ก – ๑ 

    การควบคุมภายใน พ.ศ. ๒๕๔๔ 

๒. คณะกรรมการตรวจเงนิแผนดิน มาตรฐานการควบคุมภายใน                                    ก – ๕ 

ภาคผนวก ข 
๑. ตัวอยางคําส่ังแตงต้ังคณะกรรมการจัดวางระบบควบคุมภายในของ                           ข – ๑ 

    องคการบริหารสวนตําบลอันตรา 

๒. ตัวอยางหนังสือ นายก อบต.อันตรา แจงสํานัก/กอง จัดวางระบบควบคุมภายใน         ข –๔  

๓. ตัวอยางคําส่ังแตงต้ังคณะกรรมการจัดวางระบบควบคุมภายใน                                 ข – ๕ 

    ของ กองคลังองคการบริหารสวนตําบลอันตรา 

๔. ตัวอยางคําส่ังแบงงาน ของ สาํนกัปลดั องคการบริหารสวนตําบลอันตรา                  ข – ๗ 

๕. ตัวอยางคําส่ังแบงงาน ของ กองคลงั องคการบริหารสวนตําบลอันตรา                      ข – ๑๒ 

๖. ตัวอยางคําส่ังแบงงาน ของ กองชาง องคการบริหารสวนตําบลอันตรา                       ข – ๒๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑ 

ขอแนะนํา 
การจัดวางระบบควบคุมภายใน และการรายงานการควบคุมภายใน อปท. 

๑. ความหมาย 
๑.๑  ระเบียบฯ หมายถึง   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกาํหนด 

มาตรฐานการควบคุมภายใน  พ.ศ. ๒๕๔๔ 

๑.๒  การจัดวางระบบควบคุมภายใน คือ การจัดวางระบบควบคุมภายใน ตาม 

ระเบียบฯ  ขอ ๕ หมายถึง การปรับปรุงระบบควบคุมภายในเดิม หรือ จัดวางระบบควบคุมภายในใหม 

แลวรายงานผลดําเนนิการตามแบบฟอรมที่ ระเบียบฯ ขอ ๕ กาํหนด 

       ๑.๓  การติดตามประเมินระบบการควบคุมภายใน คือ การติดตามประเมินระบบการ

ควบคุมภายใน  ตามระเบียบฯ ขอ ๖  หมายถึง  การประเมินความเพียงพอของระบบการควบคุม

ภายในที่ไดจัดวางไวแลว (ตามระเบียบฯ ขอ ๕) เมื่อติดตามประเมินความเพียงพอพรอมจัดทําแผนการ

ปรับปรุงระบบควบคุมภายในแลว จัดทํารายงานตามแบบฟอรมที่ระเบียบ ฯ ขอ ๖  กําหนด 

๑.๔  รอบระยะเวลาดําเนินการจัดวางระบบควบคุมภายใน หมายถงึ  รอบปงบประมาณ  

เชน ปงบประมาณ ๒๕๕๐ คือ ระหวางวนัที ่๑ ตุลาคม ๒๕๔๙  - ๓๐ กันยายน ๒๕๕๐ 

๒. ระบบการควบคุมภายในที่ดีมีประสทิธิภาพและมีมาตรฐาน 
    ระบบการควบคุมภายในที่ดีมีประสิทธภิาพและมีมาตรฐาน คือ การที่ อปท. ไดจดัวางระบบ

ควบคุมภายใน ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดิน วาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน  

พ.ศ. ๒๕๔๔  ดังนี ้

๒.๑  อปท.ไดจัดทําคําส่ังแตงต้ังคณะกรรมการจัดวางระบบควบคุมภายในขององคกร 

๒.๒  ผูบริหารไดแจงใหทุกสํานัก/กอง จัดวางระบบควบคุมภายในของสํานัก/กอง 

๒.๓  สํานัก/กองมีคําส่ังแบงงานภายในของสํานัก/กอง 

๒.๔  สํานัก/กอง ไดจัดทําคําส่ังแตงต้ังคณะกรรมการจดัวางระบบควบคุมภายในของสํานัก/กอง 

                ๒.๕  อปท.ดําเนนิการจัดวางระบบควบคุมภายใน และ ติดตามประเมนิระบบการควบคุมภายใน 

ตามแบบฟอรมที่ระเบียบฯ กําหนด 

     ๒.๖  อปท. วิเคราะหประเมินความเพียงพอของระบบการควบคุมภายใน   ตามมาตรฐานการ

ควบคุมภายในที่คณะกรรมการตรวจเงนิแผนดินกาํหนด ประกอบดวย ๕ องคประกอบหลัก คือ 

  ๒.๖.๑  สภาพแวดลอมของการควบคุม 

  ๒.๖.๒  การประเมินความเส่ียง 

                        ๒.๖.๓  กิจกรรมการควบคุม 

     ๒.๖.๔  สารสนเทศและการส่ือสาร 

                    ๒.๖.๕  การติดตามประเมินผล 



      ๒     
  

 ๓. ระดับของการจัดวางระบบควบคุมภายใน 
                 ระบบควบคุมภายใน แบงออกเปน ๒ ระดับ คือ  

(๑)   ระดับสวนงานยอย หรือระดับหนวยงานยอย (สํานัก/กอง)   

(๒) ระดับองคกร ( อบจ. เทศบาล อบต.) 

๔. การจัดวางระบบควบคุมภายใน 
๔.๑ การจัดวางระบบควบคุมภายในตามระเบียบ ฯ ขอ ๕  

๔.๑.๑  ระดับสวนงานยอยหรือหนวยงานยอย (สํานัก/กอง) 

   (๑)  แบบฟอรมการรายงาน ใช แบบ ค.๑ แบบ ค.๒ และ แบบ ค.๓ ไดแก 

                                   - แบบ ค.๑ คือ รายงานความคืบหนาในการจัดวางระบบการควบคุมภายใน ใช

สําหรับการรายงานในระดับสวนงานหรือหนวยงานยอย   

                        - แบบ ค.๒ คือ ความเส่ียงที่มนีัยสําคัญ และกิจกรรมการควบคุม    

                         - แบบ ค.๓ คือ แผนการปรับปรุงการควบคุมภายในระดับหนวยงาน  

(๒) เมื่อสํานัก/กอง จัดวางระบบควบคุมภายในเสร็จแลวจัดสงรายงาน  แบบ ค.๑  

แบบ ค.๒ และ แบบ ค.๓   ใหคณะกรรมการจัดวางระบบควบคุมภายในในระดับองคกร (เลขานกุารฯ)  

ดําเนนิการตอไป 

๔.๑.๒ ระดับองคกร (อบจ. เทศบาล. อบต.) 

     (๑) แบบฟอรมการรายงาน ใช แบบ ค.๑   และ แบบ ค.๔  ไดแก 

            - แบบ ค.๑ คือ รายงานความคืบหนาในการจัดวางระบบการควบคุม 

ภายใน ขององคกรใชสําหรับการรายงานในระดับองคกร     

             - แบบ ค.๔ คือ แผนการปรับปรุงการควบคุมภายในระดับองคกร  เปน 

แบบฟอรมที่ใชในระดับหนวยรับตรวจ (อบจ. เทศบาล อบต.) 

   (๒)  รวบรวมการรายงานจาก แบบ ค.๑ ของทกุสํานัก/กอง มาจัดทําเปน 

แบบ ค.๑ ในระดับองคกร  และ สรุปรวบรวม แบบ ค.๓   ของทุกสํานกั/กอง มาจัดทํา แบบ ค.๔  

ในระดับองคกร 

            (๓)  สงรายงานการจัดวางระบบควบคุมภายใน ในระดับองคกร (แบบ ค.๑  และ  

ค.๔ )  ใหผูกาํกับดูแล (ผูวาราชการจงัหวดัและนายอําเภอ)  และสําเนาสงสํานักงานตรวจเงนิแผนดิน  

และ กระทรวงมหาดไทย (กองตรวจสอบระบบการเงินบัญชีทองถิน่   กรมสงเสริมการปกครองทองถิน่) 

 

 

 



                      ๓  

๔.๒ การติดตามประเมินระบบควบคุมภายใน ตามระเบียบ ฯ ขอ ๖  
๔.๒.๑  ระดับสวนงานยอยหรือหนวยงานยอย (สํานัก/กอง) จัดทําเรียงลําดับ  

ดังนี ้

(๑) แบบฟอรมการรายงาน เริ่มตนดวย แบบติดตาม ค.๓ (ในปแรก สําหรับ 

ในปตอไปใช แบบติดตาม ป.ย.๓ )    

                                 (๒)  สํานัก/กอง ตองวิเคราะหประเมินระบบควบคุมภายใน ตามองคประกอบ

มาตรฐานการควบคุมภายใน ๕  ขอ (ผนวก ค. ) ดังนี ้  

                                       (๒.๑) ฝายตางๆ ใน สํานกั / กอง จัดทําแบบ ป.ย. ๒-๑  แลวจัดสงให 

เลขานุการจัดวางระบบควบคุมภายใน ของสํานัก/กอง  

                                       (๒.๒) เลขานุการจัดวางระบบควบคุมภายในของ สํานกั / กอง  รวบรวม 

แบบ  ป.ย.๒ - ๑  มาจัดทาํเปน แบบ ป.ย.๒ ของสํานกั/กอง 

                                 (๓) เพื่อความนาเช่ือถือของระบบการควบคุมภายใน ของสํานัก/กอง ระเบียบฯ 

กําหนดใหประเมินความสมเหตุสมผลของระบบควบคุมภายใน ตามแบบสอบถาม (ผนวก ง) แต

เนื่องจากกระทรวงมหาดไทย  ไดส่ังการให กองคลัง/สวนการคลัง อปท. รายงานการดําเนนิการดาน

การเงนิการคลัง ตามแบบสอบทานใหกระทรวงมหาดไทย ทราบ ทุกงวด ๓ เดือน ฉะนั้น เพื่อเปนการ

ประหยัด ลดข้ันตอนการทาํงาน กองคลัง / สวนการคลัง  สามารถประเมินความนาเช่ือถือของระบบการ

ควบคุมภายใน โดยใชแบบสอบทาน แทนแบบสอบถามได  สวนสํานัก/กองอ่ืน สามารถปรับใชแบบ

สอบทานมาเปนเคร่ืองมือวเิคราะหประเมนิผลได เชนกนั โดยนาํบทบาทภารกิจของสํานัก/กอง เขาไปแทน

ภารกิจดานการเงินการคลัง เพื่อวิเคราะหประเมินผล ตามภารกิจหนาที่ของสํานัก/กอง ตน ตอไป 

                                (๔)  กอนเรียงลําดับความเส่ียง สูง กลาง ตํ่า ทีจ่ะตองนํามาวางแผนการปรับปรุง 

(บริหารความเสี่ยง) การควบคุมภายใน โดยลงรายการ ใน แบบ ปม.ใหนําความเส่ียง จากแบบติดตาม ค.๓    

ที่ไดเคร่ืองหมาย        X  O   และ  ความเส่ียงที่เกิดข้ึนใหม มาสรุปในกระดาษทําการกอน เพื่อ

เรียงลําดับ สูง กลาง ตํ่า ตามลําดับ   

                                (๕)  นาํความเส่ียงจาก  แบบติดตาม ค.3  ที่ไดเครื่องหมาย  X และแบบติดตาม 

ค.๓ ที่ไดเครือ่งหมาย O  และ ความเสี่ยงท่ีเกิดขึน้ใหม  จากกระดาษทาํการมาเรียงลําดับ ในแบบ 

ปม. (แบบประเมินการควบคุมภายใน ) เพื่อนาํความเส่ียงสูง มาจัดทาํแผนการปรับปรุงหรือบริหารความ

เส่ียงกอน  เพือ่กําจัดความเสี่ยงใหหมดไปหรือลดความเสี่ยงใหนอยลง 

 

 

 



๔  

        

   (๖) นําความเส่ียงระดับสูงในแบบ ปม. มาจัดทาํแผนการปรับปรุง ( การบริหาร          

ความเส่ียง) ในแบบ ป.ย.๓ กอน  ตอไปจัดทําแผนการปรับปรุงระดับสูง  ระดับกลาง  และระดับตํ่า 

เรียงลําดับกันไป 

   (๗)  เมื่อจัดทําแผนการปรับปรุง(บริหารความเส่ียง) แลว  สํานกั/กอง  ตองแสดง 

เหตุผลความเพียงพอของการควบคุมหรือแสดงจุดออนของการควบคุม     โดยจัดทาํ คํารับรองเปน 

หนังสือ วา  สํานัก / กอง    มีระบบการควบคุมภายในที่ไมพบจุดออนฯ ( แบบที่ ๑)  หรือ มีระบบ 

การควบคุมภายในทีพ่บจุดออนฯ (แบบที่ ๒)  ตามแบบ ป.ย.๑ 

  (๘) สํานัก/กอง จัดสงแบบติดตาม ค.๓,แบบ ป.ย. ๒-๑,แบบ ป.ย.๒,แบบ ปม., 

แบบ ป.ย.๓ และแบบ ป.ย.๑ ใหคณะกรรมการจัดวางระบบควบคุมภายในขององคกร (เลขานกุาร 
จัดวางระบบควบคุมภายในระดับองคกร) 

๔.๒.๒  ระดับองคกร (อบจ. เทศบาล. อบต.)  จัดทําเรียงลําดับ ดังตอไปนี้ 

   (๑)   ปรับแบบติดตาม ค.๓ เปนแบบติดตาม ค.๔ (ปตอไปเปนแบบ 

ติดตาม ปอ.๓) 

                                   (๒)   ปรับแบบ ป.ย.๒-๑   เปนแบบ ปอ.๒-๑ 

                                   (๓)   ปรับแบบ ป.ย.๒  เปนแบบ ปอ.๒ 

                           (๔)   ปรับแบบ ป.ย.๓  เปนแบบ ปอ.๓ 

   (๕)   ปรับแบบ ป.ย.๑  เปนแบบ ปอ.๑ 

   (๖)   รวบรวมแบบตามขอ (๑) – (๕)  สงใหผูตรวจสอบ ๒ ทาง คือ  

                   (๖.๑)  สงใหผูตรวจสอบภายในตรวจสอบ / สอบทานประเมินการควบคุม

ภายในของ สํานัก/กอง ตาง ๆ ตามแบบ ป.ส.  (รายงานผลการสอบทานการประเมินการควบคุมภายใน)   

ซึ่งการตรวจสอบรับรองมี  ๒  แบบเชนเดียวกนั  คือ   แบบท่ี ๑ กรณไีมพบขอบกพรองหรือขอสังเกต  

ที่มีนัยสําคัญ  กับ   แบบที ่ ๒  กรณีพบขอบกพรอง   หรือขอสังเกตที่มีนัยสําคัญ 

          (๖.๒)  สงใหเจาหนาทีร่ะดับอาวุโสตรวจสอบรับรอง สํานัก/กอง  ตามแบบ               

ป.ย.๑ – ร  ( หนงัสือรับรองการควบคุมภายในของเจาหนาที่ระดับอาวุโส ) ซึง่ผูตรวจสอบรับรอง ๒ แบบ

เชนเดียวกนั คือ แบบที่ ๑ กรณีไมพบจุดออนที่มีนัยสาํคัญ   กบั   แบบที่ ๒  กรณีพบจุดออนท่ีมี
นัยสาํคัญ   
 
 

 

 



 ๕ 
 
  
   (๗)  เมื่อผูตรวจสอบตามขอ (๖.๑) และขอ (๖.๒)   ตรวจสอบรับรองระบบ             

การควบคุมภายใน ของ สํานัก/กอง แลว เลขานุการคณะกรรมการจัดวางระบบควบคุมภายในขององคกร

มารวบรวมประเมินระบบควบคุมภายในระดับองคกร (อบจ.  เทศบาล  อบต.)  โดยจัดทํา 

                             (๗.๑) จัดทําครั้งแรกใช แบบติดตาม ค.๔ (รายงานผลการติดตามการ

ปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในระดับองคกร) รายงานงวดปตอไปใชแบบติดตาม ปอ.๓  

(รายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในของงวดกอน – ระดับองคกร) 

          (๗.๒)  แบบ ปอ.๒ (สรุปผลการประเมินองคประกอบของมาตรฐานการ

ควบคุมภายใน) 

          (๗.๓)  แบบ ปอ.๓  (แผนการปรับปรุงระบบควบคุมภายในระดับองคกร) 

          (๗.๔)  แบบ ปอ.๑ (รายงานความเหน็เกีย่วกับการควบคุมภายในของ

หัวหนาหนวยงาน) 

                                            (๗.๕)  แบบ ปส.  (แบบที่ ๑  กรณีไมพบขอบกพรองหรือขอสังเกต 

ที่มีนยัสําคัญกับ   แบบที ่๒  กรณีพบขอบกพรอง หรือขอสังเกตทีม่ีนยัสําคัญ) 

                                      (๘) จัดสงแบบตามขอ (๗.๑) – (๗.๕)  สงให คตง. ผูกาํกับดูแล (ผูวาราชการ

จังหวัด/นายอําเภอ)  และกระทรวงมหาดไทย (กองตรวจสอบระบบการเงินบัญชทีองถิ่น กรมสงเสริมการ

ปกครองทองถิน่)  

 ๕.  การรายงาน 

                  ๕.๑  กรณียังไมไดจัดวางระบบควบคุมภายในตามระเบียบฯ ขอ ๕ 
                           ๕.๑.๑  ใหจัดวางระบบควบคุมภายในตามระเบียบฯ ขอ ๕  ของงวดปงบประมาณ 

๒๕๕๐ (งวดวนัที ่๑ ตุลาคม ๒๕๔๙ – วนัที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๐) โดยไมตองยอนไปดําเนนิการในงวดป

กอนแลวรายงาน   ผูกํากับดูแล (ผูวาราชการจังหวัด/นายอําเภอ)  และ สาํเนาสง  สตง. (สํานักงานการ

ตรวจเงินแผนดิน)  และกระทรวงมหาดไทย (กองตรวจสอบระบบการเงนิบัญชทีองถิน่  กรมสงเสริมการ

ปกครองทองถิน่)  ตามแบบฟอรมที่ระเบียบ ฯ ขอ ๕ กาํหนด ภายในวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๐ 

 

 

 

 

 

 



 ๖  
 

                             ๕.๑.๒   ณ วนัที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๐   ติดตามประเมินระบบการควบคุมภายใน

ตามระเบียบฯ  ขอ ๖   (คร้ังแรก)  ของงวดวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  –  วนัที ่ ๓๐กนัยายน  ๒๕๕๐  แลว

รายงาน  คตง. (คณะกรรมการตรวจเงนิแผนดิน)   ผูกํากบัดูแล (ผูวาราชการจงัหวัด /นายอําเภอ)    และ 

กระทรวงมหาดไทย (กองตรวจสอบระบบการเงนิบัญชีทองถิ่น  กรมสงเสริมการปกครองทองถิน่)  ตาม

แบบฟอรมที่ระเบียบ ฯ ขอ ๖ กาํหนด  ภายในวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๐ 

๕.๒. กรณจีัดวางระบบควมคุมภายในตามระเบียบ ฯ ขอ ๕ แลว แตไมถูกตองตาม 

มาตรฐานการควบคุมภายใน ตามระเบียบ ฯ 
                        ๕.๒.๑  ใหปรับปรุงระบบควบคุมภายในตามระเบียบ ฯ ขอ ๕ หรือ จัดวาง 

ระบบควบคุมภายใน ขึน้มาใหม  ของงวดปงบประมาณ ๒๕๕๐ (งวดวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๙ – วนัที ่ 

๓๐ กนัยายน ๒๕๕๐) แลว รายงานผูกํากบัดูแล (ผูวาราชการจังหวัด/นายอําเภอ)  และ สําเนาสง    

สตง. (สํานกังานตรวจเงนิแผนดิน)    และ กระทรวงมหาดไทย (กองตรวจสอบระบบการเงนิบัญชี

ทองถิน่   กรมสงเสริมการปกครองทองถิน่)  ตามแบบฟอรมที่ระเบียบ ฯ  ขอ ๕ กาํหนด ภายในวันที่  ๓๑ 
มีนาคม ๒๕๕๐ 
                          หมายเหตุ  วิธกีารปรับปรุงระบบควบคุมภายใน หรือ จัดวางระบบควบคุมภายใน

ข้ึนมาใหมใหปฏิบัติตาม  “ผังภาพ ขั้นตอนวิธีการปรบัปรุงระบบการควบคุมภายใน ตามระเบียบฯ 
ขอ  ๕ ”               
                            ๕.๒.๒  ณ วนัที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๐  ใหติดตามประเมินระบบการควบคุมภายใน 

ตามระเบียบฯ  ขอ ๖  ของงวดวันที ่๑  ตุลาคม ๒๕๔๙  –  วนัที ่ ๓๐  กันยายน ๒๕๕๐    แลวรายงาน 

คตง. ( คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน )   ผูกํากับดูแล  ( ผูวาราชการจังหวัด / นายอําเภอ )     และ

กระทรวงมหาดไทย ( กองตรวจสอบระบบการเงนิบัญชีทองถิ่น  กรมสงเสริมการปกครองทองถิน่)  ตาม

แบบฟอรมที่ระเบียบ ฯ ขอ ๖ กาํหนด  ภายในวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๐ 

                           หมายเหตุ วิธีการติดตามประเมินระบบควบคุมภายใน ตามระเบียบฯ   ขอ ๖ ใหปฏิบัติ

ตาม “ผังภาพ ขั้นตอนวธิีการติดตามประเมินระบบการควบคุมภายใน ตามระเบียบฯ ขอ ๖”   
 ๕.๓  กรณีจดัวางระบบควบคุมภายในตามระเบียบ ฯ ขอ ๕ ของงวดปงบประมาณ 
๒๕๔๕ ซ่ึง สตง. ขยายเวลาใหแลวเสร็จในปงบประมาณ ๒๕๔๗ ถูกตองไดมาตรฐานการควบคุม
ภายในตามระเบียบ ฯ แลว แตยังไมติดตามประเมินระบบควบคุมภายใน ตามระเบียบ ฯ ขอ ๖ 
ของงวดปงบประมาณ ๒๕๔๗ และงวดปงบประมาณ ๒๕๔๘ 
 
  

 



๗ 
 
  ๕.๓.๑  ณ วนัที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๙  ใหจัดทํารายงานติดตามประเมินระบบการ

ควบคุมภายใน    ตามระเบียบ ฯ ขอ ๖ โดยใชขอมูลเดิมที่จัดวางไวแลว ตามระเบียบ ฯ  ขอ  ๕ ไมตอง 

ยอนไปรายงานของงวดปงบประมาณ  ๒๕๔๗  หรืองวดปงบประมาณ   ๒๕๔๘   แลวรายงาน  คตง.   

( คณะกรรมการตรวจเงนิแผนดิน)  ผูกํากบัดูแล  ( ผูวาราชการจงัหวดั / นายอําเภอ)  และ กระทรวง 

มหาดไทย    ( กองตรวจสอบระบบการเงนิบัญชีทองถิน่   กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น )    ตาม

แบบฟอรมที่ระเบียบฯ  ขอ ๖ กาํหนด  ภายในวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๔๙ 

          ๕.๓.๒. สําหรับงวดปงบประมาณ ๒๕๕๐ ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๐ ใหติดตาม

ประเมินระบบการควบคุมภายใน ตามระเบียบฯ ขอ ๖ ของงวดวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๙ – ๓๐ กันยายน 

๒๕๕๐   แลวรายงาน คตง. (  คณะกรรมการตรวจเงนิแผนดิน ) ผูกํากับดูแล ( ผูวาราชการจังหวัด /

นายอําเภอ)   และ กระทรวงมหาดไทย  ( กองตรวจสอบระบบการเงนิบัญชีทองถิน่  กรมสงเสริมการ

ปกครองทองถิน่ )  ตามแบบฟอรมที่ระเบียบ ฯ  ขอ ๖    กําหนด  ภายในวันที ่๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๐ 

             ๕.๔ กรณีดําเนนิการ ตามระเบียบฯ คตง.ดังกลาว ถูกตองครบถวน แลว                       
ใหปรับปรุงระบบควบคุมภายใน ตลอดเวลาที่มี “ความเสี่ยง“  สําหรับการรายงานให 

รายงานการติดตามประเมินระบบการควบคุมภายใน ตามระเบียบฯ ขอ ๖    ตามแบบฟอรมที่ระเบียบฯ 

ขอ ๖ กําหนด รายงานตอ คตง. ( คณะกรรมการตรวจเงนิแผนดิน )  ผูกํากับดูแล ( ผูวาราชการจงัหวัด/

นายอําเภอ)  และกระทรวงมหาดไทย (กองตรวจสอบระบบการเงนิบัญชีทองถิ่น กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถิน่) อยางนอยปละ  ๑ ครั้ง ภายใน ๙๐ วันหลงัสิ้นปงบประมาณ 

  

.......................................................................... 

 
หมายเหตุ   
             ๑.  การปรับปรุงระบบควบคุมภายใน หรือ จัดวางระบบควบคุมภายในข้ึนมาใหม ตามระเบียบฯ 

ขอ ๕ ใหปฏิบัติตาม“ผังภาพ ขั้นตอนวธิีการปรับปรงุระบบการควบคุมภายใน ตามระเบยีบฯ ขอ ๕”    

๒. การติดตามประเมินระบบควบคุมภายใน ตามระเบียบฯ  ขอ ๖ ใหปฏิบัติตาม “ผังภาพ  
ขั้นตอนวธิีการติดตามประเมินระบบการควบคุมภายใน ตามระเบียบ ฯ ขอ ๖ ”   
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สวนทีส่อง 
 

ขั้นตอน  : การจัดทํารายงานการควบคุมภายใน 
                          (ตามระเบียบฯ ขอ ๕) 
 
                                    ของ  
                    องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘ 
ผังภาพ ขั้นตอนการจัดวางระบบการควบคุมภายใน ตามระเบยีบฯ ขอ ๕  

.......................................... 

    ๑. กอนดําเนินการปรับปรุง หรือ จัดวางระบบควบคุมภายในขึ้นมาใหม 
        ๑.๑.ปรับปรุงคําส่ังแตงต้ังคณะกรรมการจัดวางระบบควบคุมภายในขององคกร (อบจ.เทศบาล.อบต.) 

ใหมีความชัดเจน ครอบคลุม วัตถุประสงคเพื่อใหผูบริหารกํากับดูแลสัง่การใหปรับปรุงระบบควบคุม
ภายในใหม 
       ๑.๒.เมื่อปรับปรุงคําส่ังแตงต้ังคณะกรรมการจัดวางระบบควบคุมภายในขององคกรเสร็จแลว นายกฯมี 

หนังสือแจงทกุสํานกั/กองใหปรับปรุงการจัดวางระบบควบคุมภายในของสํานัก/กองใหถูกตองตามระเบยีบฯ 

ขอ ๕ ( เพื่อติดตามประเมินระบบควบคุมภายใน   แลวรายงาน  คตง. ผูกํากับดูแล  กระทรวงมหาดไทย  

ภายใน ๓๑ ธันวาคมทกุป  ตามระเบียบ ฯ ขอ ๖) 
   ๒. การปรบัปรุงระบบการควบคุมภายใน   ตามระเบียบฯ  ขอ  ๕   ดําเนินการดังนี ้

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                จัดสง แบบ.ค. ๑ และ แบบ  ค.๒ ไปให Center (เลขานุการจัดวางระบบควบคุมภายใน อปท.) 

 

                                

 

  วิเคราะหประเมินระบบการควบคุมภายใน “เดิม” ตาม   แบบ ค.๑ 
- ขอมูลทั่วไป 
- สรุปภารกิจและวตัถุประสงค 
- สภาพแวดลอมการควบคุม 
- ความเสี่ยงที่สําคัญและกิจกรรมการควบคุม 
- การติดตามประเมินผล 
- ผูรับผิดชอบติดตามประเมินผล 

ตรวจสอบเพ่ือปรังปรุงคําส่ังแบงงานภายในสํานัก/กอง 

ป

  ดําเนินการวเิคราะหความเส่ียงอยางตอเนื่องแลวจัดทําแผนการปรับปรุงหรือแบบ  ค.๓ แลวจัดสงให Center 

นํากิจกรรม “ความเส่ียง”ที่คนพบจาก แบบ ค.๑ มาบันทึกลงใน แบบ ค.๒ 

ระดับหนวยงานยอย (สํานัก/กอง) 

ออกคําส่ังแบงงานภายในที่ปรับปรุงใหม  

           นําระบบการควบคุมภายในที่ปรบัปรุงใหม    แบบ ค.๑ , แบบ ค.๒  และ แบบ ค.๓  และ
 คําส่ังแตงต้ังคณะกรรมการจัดวางระบบควบคมุภายใน ของสํานัก/กอง , คําส่ังแบงงาน ของสํานัก/กอง   
                                                           เย็บเกบ็เปนรูปเลม 

(เพื่อเปนขอมูลในการติดตามประเมินการจัดวางระบบการควบคุมภายในตามระเบียบฯ ขอ ๖ ตอไป) 

 



๙ 

 

 

  

                   แบบรายงานในระดับองคกร  ใชแบบ ค.๑   และแบบ ค.๔   เทานั้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับองคกร   

เมื่อจัดทําแบบ ค.๑ ขององคกรเสร็จแลว COPY แบบ ค.๑, ค.๒ และค.๓  
ของทุกสํานัก/กอง เรียงลําดับกันลงมา 

รวบรวมแบบ ค.๓ ของทุกสํานัก /กอง  มาบันทึกในแบบ ค.๔ ขององคกร 

                           รวบรวมระบบการควบคุมภายในท่ีปรับปรุงใหม  เรียงลําดับ ดังนี.้-  
         (๑) แบบ ค.๑ ระดับองคกร , แบบ ค.๑, ค.๒ และ ค.๓ ของทุกสํานัก/กอง (ทีC่OPY ไว)      

 และ แบบ ค. ๔  
         (๒) สําเนาคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการจัดวางระบบควบคุมภายในขององคกร, สําเนาหนงัสือ 

 ที่นายก. อปท. แจงทุกสํานัก/กอง ใหปรับปรุงการจดัวางระบบควบคุมภายใน  
         (๓) รวบรวมเย็บเปนรูปเลม  จัดสง ผูกํากับดูแล และสําเนาสง สํานักงานตรวจเงินแผนดนิ 
              และกระทรวงมหาดไทย 
                                               ( ตามระเบียบฯ ขอ ๕  จัดทําครั้งเดียว ) 
   

วิเคราะหประเมินระบบการควบคุมภายใน “เดิม” ของสํานกั/ กอง 
รวบรวมดําเนินการ  จัดทําแบบ ค.๑ ขององคกร  ประกอบดวย 

- ขอมูลทั่วไป 
- สรุปภารกิจและวัตถุประสงค 
- สภาพแวดลอมการควบคุม 
- ความเส่ียงที่สําคัญและกิจกรรมการควบคุม 
- การติดตามประเมินผล 
- ผูรับผิดชอบในการตดิตามประเมินผล 

 

รวบรวมประมวลแบบ ค.๑, ค.๒ และ ค.๓ ของทุกสํานัก/กอง 
    แลวมาประมวลเปนของ องคกร  (อบจ. เทศบาล. อบต.) 



๑๐ 
 

แบบ ค.๑ 
ช่ือหนวยงาน................................................................ 

รายงานความคืบหนาในการจัดวางระบบการควบคุมภายใน 
ตามระเบียบ คตง. วาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน ขอ ๕ 

งวดต้ังแต ............................ ถึง .................................... 
 

---------------------------------------------------- 
 
ขอมูลทั่วไป 
......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 
..........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

..........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................

.......................................................................................................................................... 

..........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................

.......................................................................................................................................... 



๑๑ 
 

๑. สรุปภารกิจและวัตถุประสงคการดําเนินการที่สําคัญในระดับหนวยงานยอย 
..........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

..........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................

.......................................................................................................................................... 
 

๒. ขอมูลเก่ียวกับสภาพแวดลอมการควบคุมในระดับหนวยงานยอย 
..........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................

.......................................................................................................................................... 

..........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................

.......................................................................................................................................... 
 
๓. ความเส่ียงที่มีนัยสําคัญ และกิจกรรมการควบคุม 
..........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................

.......................................................................................................................................... 

..........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................

.......................................................................................................................................... 
 



 
๑๒ 

 
 
๔. วิธีการติดตามประเมินผล 
..........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................

.......................................................................................................................................... 

..........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................

.......................................................................................................................................... 

๕. ผูรับผิดชอบประเมินผล 
..........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................

.......................................................................................................................................... 

..........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................

.......................................................................................................................................... 
 
 
 

ช่ือผูรายงาน................................................... 
ตําแหนง..................................................... 
วันที่............/............................../............... 

 



                                                                       ๑๓                                                        แบบ ค. ๒ 
ชื่อหนวยงาน................................................................ 
ความเสี่ยงที่มีนัยสําคัญและกิจกรรมการควบคุม 

งวดตั้งแต.............................................. ถึง............................................ 
 

กิจกรรมการควบคุม 
กิจกรรมหรอืกระบวนการ 
ปฏิบัติงานที่สําคัญและ 
วัตถุประสงคการควบคุม 

(๑) 

ก 
ความเสี่ยง/ปจจัยเสี่ยง 

ก 
(๒) 

การควบคุมที่มีอยูแลว 
(๓) 

ความเสี่ยงที่ยังมีอยู 
(๔) 

การปรับปรุงการควบคุม 
(๕) 

 
 
 
 
 
 
 
 

    

 
ชื่อผูรายงาน................................................... 
ตําแหนง..................................................... 
วันที่............/............................../............... 



๑๔                                                              แบบ ค. ๓ 
  

   ชื่อหนวยงาน................................................................(ระดบัหนวยงานยอยของหนวยรับตรวจ) 
แผนการปรับปรุงการควบคุมภายในระดับหนวยงานยอย 

งวดตั้งแต.............................................. ถึง............................................ 
 

วัตถุประสงคของการควบคุม 
จุจุดออนของการควบคุม
หรือความเสี่ยงที่ยังมีอยู

แผนการปรับปรุง กําหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ การติดตามประเมินผล 

 
 
 
 
 
 
 
 

     

 
ชื่อผูรายงาน................................................... 
ตําแหนง..................................................... 
วันที่............/............................../............... 

 



                                                                                                                ๑๕                                                             แบบ ค. ๔ 
 

ชื่อหนวยงาน................................................................(ระดับองคกร) 
แผนการปรับปรุงการควบคุมภายในระดับองคกร 

งวดตั้งแต.............................................. ถึง............................................ 
 

วัตถุประสงคของการควบคุม 
จุจุดออนของการควบคุม
หรือความเสี่ยงที่ยังมีอยู

แผนการปรับปรุง กําหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ การติดตามประเมินผล 

 
 
 
 
 
 
 
 

     

ชื่อผูรายงาน................................................... 
ตําแหนง..................................................... 

                                    วันที่............/............................../............ 
 
 
 



๑๖ 
 
 

111

คําอธิบายคําอธิบาย .......

ข้ันตอนข้ันตอน  ::  การจดัทํารายงานการจดัทํารายงาน
การควบคุมภายในการควบคุมภายใน

ตามระเบียบตามระเบียบ  ฯฯ  ขอขอ  ๕๕

ตบ.สถ.

 
 

 
 
 

222

คําอธิบายคําอธิบายแบบฟอรมแบบฟอรม  การจัดทํารายงานควบคุมภายในการจัดทํารายงานควบคุมภายใน

““ตามระเบียบตามระเบียบ  ฯฯ  ขอขอ  ๕๕””

•• แบบแบบ  คค..  ๑๑  คือ  การสํารวจวิเคราะหระบบควบคุม
ภายใน“เดิม” ประกอบดวย

•  ขอมูลท่ัวไปขอมูลท่ัวไป
๑๑..  สรุปภารกิจและวัตถุประสงคการสรุปภารกิจและวัตถุประสงคการ
ดําเนินงานท่ีสําคัญดําเนินงานท่ีสําคัญ

๒๒..  ขอมูลเก่ียวกับสภาพแวดลอมการควบคุมขอมูลเก่ียวกับสภาพแวดลอมการควบคุม
๓๓..  ความเส่ียงท่ีสําคัญความเส่ียงท่ีสําคัญ  และขอมูลเก่ียวกับและขอมูลเก่ียวกับ
กิจกรรมการควบคุมกิจกรรมการควบคุม

๔๔..  วิธีการติดตามประเมินผลวิธีการติดตามประเมินผล
๕๕..  ผูรับผิดชอบประเมินผลผูรับผิดชอบประเมินผล

 
 
 
 
 



 

๑๗ 
 
 
 

333

แบบแบบ  คค..๑๑

ขอมลูท่ัวไป

สรปุภารกิจและ
วัตถุประสงค

ความเสีย่งท่ีมีนัยสําคัญ
และกิจกรรมการ

ควบคุม

ผูรบัผิดชอบในการ
ติดตามประเมินผล

วิธี
ติดตามประเมินผล

สภาพแวดลอมการ
ควบคุม

ตบ.สถ.

กจิกรรมการกจิกรรมการ
ควบคุมควบคุม

สารสนเทศและสารสนเทศและ
การสือ่สารการสือ่สาร

การประเมินการประเมิน
  ความเสีย่งความเสีย่ง

 
  
 

 

444
ตบ.สถ.

เปรียบเทียบเปรียบเทียบ    แบบแบบ..  คค..๑๑  ตามระเบียบฯตามระเบียบฯ  ขอขอ  ๕๕

--  เพ่ือใหเกิดเพ่ือใหเกิด
ความความชัดเจนชัดเจน
งายงายในการในการ
วิเคราะหระบบวิเคราะหระบบ
ควบคุมภายในควบคุมภายใน
ตามระเบียบฯตามระเบียบฯ

--  เพ่ือใหการเพ่ือใหการ
วิเคราะหและวิเคราะหและ
การประเมินการประเมิน
เปนไปตามเปนไปตาม   ๕๕  
องคประกอบองคประกอบ
ของของ  ระเบียบฯระเบียบฯ

ขอมูลท่ัวไปขอมูลท่ัวไป

สรุปภารกิจและวัตถุประสงคสรุปภารกิจและวัตถุประสงค

สภาพแวดลอมการควบคุมสภาพแวดลอมการควบคุม   ((๑๑))

การประเมินความเส่ียงการประเมินความเส่ียง   ((๒๒))

ความเส่ียงที่มีนัยสําคัญและความเส่ียงที่มีนัยสําคัญและ

กิจกรรมการควบคุมกิจกรรมการควบคุม   ((๓๓))

สารสนเทศและการส่ือสารสารสนเทศและการส่ือสาร   ((๔๔))

การติดตามประเมินผลการติดตามประเมินผล   ((๕๕))

ผูรับผิดชอบในการติดตามผูรับผิดชอบในการติดตาม
ประเมินผลประเมินผล                                  

ขอมูลท่ัวไปขอมูลท่ัวไป

สรุปภารกิจและวัตถุประสงคสรุปภารกิจและวัตถุประสงค

สภาพแวดลอมการควบคุมสภาพแวดลอมการควบคุม

--

ความเส่ียงที่มีนัยสําคัญและความเส่ียงที่มีนัยสําคัญและ

กิจกรรมการควบคุมกิจกรรมการควบคุม

--

การติดตามประเมินผลการติดตามประเมินผล

ผูรับผิดชอบในการติดตามผูรับผิดชอบในการติดตาม
ประเมินผลประเมินผล

--

๑๑..

๒๒..

๓๓..

๔๔..

๕๕..

๖๖..

๗๗..

๘๘..

เหตุผลเหตุผลแบบแบบ  คค..๑๑  ที่ปรับเพิ่มที่ปรับเพิ่มแบบแบบ  คค..๑๑  ของของ  คตงคตง..ลําดับลําดับ

 
 

 



๑๘ 
 
 

555

อธิบายแบบรายงานตามอธิบายแบบรายงานตาม    แบบแบบ  คค..๒๒  ––  คค..๔๔
•• แบบแบบ    คค..  ๒๒    ไดแกไดแก    นํานํา  ““ความเส่ียงท่ีความเส่ียงท่ีคนพบคนพบ””  จากจาก  แบบแบบ  คค..๑๑  

ของสํานักของสํานัก//กองกอง  และและ  ““กิจกรรมการควบคุมกิจกรรมการควบคุม””  ท่ีกําหนดไวท่ีกําหนดไว
มาลงรายงานมาลงรายงาน  ในใน  แบบแบบ  คค..๒๒  เพ่ือดําเนินเพ่ือดําเนินปรับปรุงปรับปรุงรระบบการะบบการ
ควบคุมควบคุม  

•• แบบแบบ    คค..  ๓๓    ไดแกไดแก  เมื่อสํานักเมื่อสํานัก//กองดําเนินการตามระบบควบคุมกองดําเนินการตามระบบควบคุม
ภายในใหมภายในใหมท่ีไดกําหนดไวมาไดระยะหนึ่งท่ีไดกําหนดไวมาไดระยะหนึ่ง  พบพบ  ““จุดออนจุดออน””  หรือหรือ
““ความเส่ียงใหมความเส่ียงใหม””  ใหดําเนินการจัดทําแผนการปรับปรุงการใหดําเนินการจัดทําแผนการปรับปรุงการ
ควบคุมภายในควบคุมภายใน    และและ  รายงานแสดงรายงานแสดงวิธีการติดตามประเมินผลวิธีการติดตามประเมินผล  

•• แบบแบบ    คค..  ๔๔    คือคือ    การการสรุปรวมรวมสรุปรวมรวมแผนการปรับปรุงการควบคุมแผนการปรับปรุงการควบคุม
ภายในภายใน  ระดับหนวยงานยอยระดับหนวยงานยอย  ((สํานักสํานัก//กองกอง))  มาเปนระดับองคกรมาเปนระดับองคกร  
((อบจอบจ..//เทศบาลเทศบาล//อบตอบต..))

ตบ.สถ.

อธิบายอธิบายแบบฟอรมแบบฟอรม  การจัดวางระบบควบคุมภายในการจัดวางระบบควบคุมภายใน  
““ตามระเบียบตามระเบียบ  ฯฯ  ขอขอ  ๕๕”” ((ตอตอ))

 
 
 
 

666

ข้ันตอนข้ันตอน  ::  การจดัทํารายงานการจดัทํารายงาน
การควบคุมภายในการควบคุมภายใน

((ระดับหนวยงานยอยระดับหนวยงานยอย))
ตามระเบียบตามระเบียบ  ฯฯ  ขอขอ  ๕๕

ตบ.สถ.

 
 
 
 
 
 



๑๙ 
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อธิบายอธิบายแบบฟอรมแบบฟอรม  การจัดทํารายงานการควบคุมภายในการจัดทํารายงานการควบคุมภายใน   
ตามระเบียบตามระเบียบ  ฯฯ  ขอขอ  ๕๕  ““ระดับหนวยงานยอยระดับหนวยงานยอย””

• แบบ ค.๑
ขอมูลท่ัวไป อยางนอยควรมีขอความดังตอไปน้ี
(๑) ขอมูลท่ัวไป  ของ  สํานัก / กอง
(๒) โครงสรางสรุปจากภารกิจ ตาม คําส่ังแบงงาน ของ

สํานัก/กอง 
๑.สรุปภารกิจ และ วัตถุประสงค  ไดแก
๑.๑ สรุปภารกิจ ตามคําส่ังแบงงานภายในสํานัก/กอง

รวมท้ัง ภารกิจท่ี นายกฯไดแถลง ตอสภา ภารกิจ
ตามนโยบายและสถานการณท่ีเกิดขึ้นใหม

๑.๒ วัตถุประสงค ระบุการบรรลุวัตถุประสงค
ตามภารกิจของสํานัก /กอง 

ตบ.สถ.  
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แบบ ค.๑ (ตอ)
๒๒..  ขอมูลสภาพแวดลอมการควบคุมขอมูลสภาพแวดลอมการควบคุม 
• ๒๒..๑๑..  วิเคราะหสภาพแวดลอมภายในวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน    

((๑๑)) สภาพแวดลอมภายในสํานักสภาพแวดลอมภายในสํานัก//กองกอง  เชนเชน
พิจารณาจากพิจารณาจาก  ภารกิจงานประจําภารกิจงานประจํา  และและ  ตามตามคําสัง่แบงงานคําสัง่แบงงาน

((๒๒)) ประสทิธิภาพของบุคลากรประสทิธิภาพของบุคลากร
((๓๓)) จริยธรรมของผูบริหารและเจาหนาท่ีจริยธรรมของผูบริหารและเจาหนาที่

• ๒๒..๒๒..  วิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก    เชนเชน
((๑๑))  สถานที่ตั้งสถานท่ีตั้ง  ในการเดินทางปฏิบัติภารกิจในการเดินทางปฏิบัติภารกิจ  
((๒๒))  ระเบียบกฎหมายท่ีเปลีย่นแปลงระเบียบกฎหมายที่เปลีย่นแปลง
((๓๓))  สาธารณภัยสาธารณภัย  หรือภัยธรรมชาติตางๆหรือภัยธรรมชาติตางๆ 

ตบ.สถ.

อธิบายอธิบายแบบฟอรมแบบฟอรม  การจัดทํารายงานการควบคุมภายในการจัดทํารายงานการควบคุมภายใน  
ตามระเบียบตามระเบียบ  ฯฯ  ขอขอ  ๕๕  ““ระดบัหนวยงานยอยระดบัหนวยงานยอย”” ”” ((ตอตอ))

 
 
 



๒๐ 
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 ๓. ความเส่ียงท่ีมีนัยสําคัญ และกิจกรรมการควบคุม    
๓๓..๑๑..  ความเส่ียงท่ีมีนัยสําคัญความเส่ียงท่ีมีนัยสําคัญ วิเคราะหจากวิเคราะหจาก
สภาพแวดลอมท่ีมีผลกระทบสภาพแวดลอมท่ีมีผลกระทบ   ตอการควบคุมตอการควบคุม    ไดแกไดแก

((๑๑))  ความเส่ียงท่ีความเส่ียงท่ี  ““คนพบคนพบ””จากจาก  สภาพแวดลอมภายในสภาพแวดลอมภายใน  
เชนเชน  ภารกิจงานประจําภารกิจงานประจํา  ในคําส่ังแบงงานในคําส่ังแบงงาน  ประสิทธิภาพประสิทธิภาพ
ของบุคลากรของบุคลากร  และและ  จริยธรรมของบุคลากรจริยธรรมของบุคลากร  เปนตนเปนตน

((๒๒))  ความเส่ียงท่ีความเส่ียงท่ี  ““คนพบคนพบ””จากจาก  สภาพแวดลอมสภาพแวดลอม
ภายนอกภายนอก  เชนเชน  ภูมิประเทศภูมิประเทศ  ,,ระเบียบระเบียบ//กฎหมายใหมกฎหมายใหม  และและ
ภัยพบัิติภัยพบัิติ  ตางตาง  ๆๆ        
๓๓..๒๒..  กิจกรรมการควบคุมกิจกรรมการควบคุม หมายถึงหมายถึง  การสรางกิจกรรมการสรางกิจกรรม
หรือนโยบายวิธีการตางๆท่ีกําหนดขึ้นมาปฏิบัติหรือนโยบายวิธีการตางๆท่ีกําหนดขึ้นมาปฏิบัติ   เพือ่เพือ่  
““บริหารความเส่ียงบริหารความเส่ียง””  หรือหรือ  ““ควบคุมควบคุม””

ตบ.สถ.

  อธิบายอธิบายแบบฟอรมแบบฟอรม  การจัดทํารายงานการควบคุมภายในการจัดทํารายงานการควบคุมภายใน  
ตามระเบียบตามระเบียบ  ฯฯ  ขอขอ  ๕๕  ““ระดบัหนวยงานยอยระดบัหนวยงานยอย””  แบบแบบ  คค..๑๑((ตอตอ))
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๔. สารสนเทศและการส่ือสาร  วิเคราะหจาก
๔๔..๑๑..  ระบบระบบINTERNETINTERNET มาชวยในการ

บริหารจัดการ
๔๔..๒๒..  การติดตอส่ือสารทั้งระหวางภายในการติดตอส่ือสารทั้งระหวางภายใน

และภายนอกและภายนอก  ที่ทําใหการควบคุมดีขึ้นหรือลด
ความเส่ียง

๔๔..๓๓..  โทรศัพทโทรศัพท  โทรสารตางๆโทรสารตางๆ มาชวยทําให
การควบคุมดีขึ้นหรือลดความเส่ียง 

ตบ.สถ.

อธิบายอธิบายแบบฟอรมแบบฟอรม  การจัดทํารายงานการควบคุมภายในการจัดทํารายงานการควบคุมภายใน  
  ตามระเบียบตามระเบียบ  ฯฯ  ขอขอ  ๕๕  ““ระดบัหนวยงานยอยระดบัหนวยงานยอย””แบบแบบ  คค..๑๑((ตอตอ))

 
 
 
 



๒๑ 
 
 

111111

•• ๕๕..  วิธีการติดตามประเมินผลวิธีการติดตามประเมินผล 
๕๕..๑๑..  ออกแบบรายงานออกแบบรายงาน    เขาไปเขาไป

ตรวจสอบตรวจสอบ    การสัมภาษณการสัมภาษณ  หรือใชหรือใช
แบบสอบทานเปนเคร่ืองมือในการติดตามประเมินผลแบบสอบทานเปนเคร่ืองมือในการติดตามประเมินผล

๕๕..๒๒..  ประเมินคุณภาพประเมินคุณภาพกิจกรรมการควบคุมอยางกิจกรรมการควบคุมอยาง
ตอเน่ืองและสมํ่าเสมอตอเน่ืองและสม่ําเสมอ

• ๖. ผูรับผิดชอบในการประเมินผล
ระบุตามคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการจัดวางระบบ

ควบคุมภายใน ของสํานัก/กอง  

ตบ.สถ.

อธิบายอธิบายแบบฟอรมแบบฟอรม  การจัดทํารายงานการควบคุมภายในการจัดทํารายงานการควบคุมภายใน  
ตามระเบียบตามระเบียบ  ฯฯ  ขอขอ  ๕๕  ““ระดบัหนวยงานยอยระดบัหนวยงานยอย””แบบแบบ  คค..๑๑  ((ตอตอ))
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• แบบ ค.๒ : การบันทึก “ความเส่ียงที่คนพบ”
(ความเส่ียงที่มีนัยสําคัญ ) จากแบบ ค. ๑  
- ความเส่ียงทีม่ีนัยสําคัญความเส่ียงทีม่ีนัยสําคัญ    วิเคราะหจากวิเคราะหจาก
๑๑..  สภาพแวดลอมภายในสภาพแวดลอมภายใน  เชนเชน  ภารกิจงานประจําภารกิจงานประจํา    
ตามคําส่ังแบงงานของตามคําส่ังแบงงานของ  สํานักสํานัก//กองกอง  ประสิทธิภาพบุคลากรประสิทธิภาพบุคลากร  
และและจริยธรรมบุคลากรจริยธรรมบุคลากร  เปนตนเปนตน
๒๒..  สภาพแวดลอมภายนอกสภาพแวดลอมภายนอก  เชนเชน  สถานทีต่ัง้หางไกลสถานทีต่ัง้หางไกล  
ระเบียบกฎหมายใหมทีเ่ปล่ียนแปลงระเบียบกฎหมายใหมทีเ่ปล่ียนแปลง  และและภัยพิบัติภัยพิบัติตางตาง  ๆๆ    

--  กิจกรรมการควบคุมกิจกรรมการควบคุม  หมายถึงหมายถึง  กิจกรรมกิจกรรม  หรือนโยบายหรือนโยบาย    
วิธีการตางๆวิธีการตางๆ  ทีกํ่าหนดข้ึนมาปฏิบัตเิพ่ือการควบคุมทีกํ่าหนดข้ึนมาปฏิบัตเิพ่ือการควบคุม

ตบ.สถ.

อธิบายอธิบายแบบฟอรมแบบฟอรม  การจัดทํารายงานการควบคุมภายในการจัดทํารายงานการควบคุมภายใน  

ตามระเบียบตามระเบียบ  ฯฯ  ขอขอ  ๕๕  ““ระดบัหนวยงานยอยระดบัหนวยงานยอย””

 
 
 



๒๒ 
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•• แบบแบบ  คค..๓๓        แผนการปรับปรุงควบคุมภายในระดับแผนการปรับปรุงควบคุมภายในระดับ
หนวยงานยอยหนวยงานยอย  ((  สํานักสํานัก//กองกอง  )) คือคือ  
--  เมื่อดําเนินตามเมื่อดําเนินตามระบบการควบคุมภายในระบบการควบคุมภายในทีป่รับปรุงใหมทีป่รับปรุงใหม

((แบบแบบ  คค..๑๑  และและ  แบบแบบ  คค..๒๒))  มาไดระยะหนึ่งมาไดระยะหนึ่ง  ใหตดิตามประเมินใหตดิตามประเมิน
หากพบวาระบบหากพบวาระบบการควบคุมมีความเพียงพอการควบคุมมีความเพียงพอ//จุดออนจุดออน  หรือหรือ  มีมี
ความความเส่ียงใหมเส่ียงใหมเกิดขึ้นเกิดข้ึน  ใหจัดทําแผนการปรับปรุงใหจัดทําแผนการปรับปรุง  ((แบบแบบ  คค..๓๓))
““  บริหารความเส่ียงบริหารความเส่ียง””  ใหหมดไปใหหมดไป    

--  สํานักสํานัก//กองจัดทํากองจัดทํา  แบบแบบ  คค..๓๓    แลวแลว  จัดเก็บเปนรูปเลมจัดเก็บเปนรูปเลม
แลวจัดสงใหแลวจัดสงให  คกกคกก.. ((CERTERCERTER))  ดําเนินการตอไปดําเนินการตอไป

• ระดับหนวยงานยอย จบที ่ แบบ ค.๓
ตบ.สถ.

อธิบายอธิบายแบบฟอรมแบบฟอรม  การจัดทํารายงานการควบคุมภายในการจัดทํารายงานการควบคุมภายใน

ตามระเบียบตามระเบียบ  ฯฯ  ขอขอ  ๕๕  ““ระดบัหนวยงานยอยระดบัหนวยงานยอย””

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๓ 
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ข้ันตอนข้ันตอน  ::  การจดัทํารายงานการจดัทํารายงาน
การควบคุมภายในการควบคุมภายใน

((ระดับองคกรระดับองคกร))
ตามระเบียบตามระเบียบ  ฯฯ  ขอขอ  ๕๕

ตบ.สถ.
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แบบแบบ  คค..๑๑  ระดับองคกรระดับองคกร  ((จัดทําแบบจัดทําแบบ  คค..๑๑  และและ  แบบแบบ  คค..๔๔))
ขอมูลทั่วไป  ในระดับองคกรอยางนอยควรมีขอความ

 ดังตอไปน้ี
๑๑..  โครงสรางโครงสราง  ฝายการเมือง และฝายประจํา
๒๒..  ขอมูลตามแผนพัฒนาฯขององคกรขอมูลตามแผนพัฒนาฯขององคกร   ไดแกไดแก

(๑) วิสยัทัศน
(๒) ที่ตั้ง / อาชีพ / จํานวนประชากร
(๓) รายได ไดแก (๓.๑) จัดเก็บเอง (๓.๒) เงิน

อุดหนุน และ  (๓.๓) งบประมาณถายโอน              
(๔) รายจาย ไดแก (๔.๑) งบลงทุน 

(๔.๒)งบประจํา (๔.๓) เงินสะสม
๓๓..  นโยบายของนโยบายของ  นายกนายก  อปทอปท..

ตบ.สถ.

อธิบายอธิบายแบบฟอรมแบบฟอรม  การจัดทํารายงานการควบคุมภายในการจัดทํารายงานการควบคุมภายใน   
ตามระเบียบตามระเบียบ  ฯฯ  ขอขอ  ๕๕  ““ระดับองคกรระดับองคกร””

 
 



๒๔ 
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• ๑. สรุปภารกิจและวัตถุประสงค 
• ๑.๑. ภารกิจ  
• (๑) สรุป ภารกิจอํานาจหนาทีต่ามที่กฎหมายบัญญัต ิเชน อบต.สรุปตาม
พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๖๖ ,๖๗ 
,๖๘ และ มาตรา ๖๙

• (๒) สรุปภารกิจ ตามนโยบายที ่นายก อบต. ไดแถลงตอสภา
• ๑.๒. วัตถุประสงค  

(๑) เพื่อใหการปฏิบัติงานตามภารกิจ และตามนโยบายของ นายก 
อบต. บรรลุวัตถุประสงคบรรลุวัตถุประสงค  อยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผล และใชทรัพยากร
อยางคุมคา สมประโยชน

(๒) ลดการทํางานซํ้าซอนลดการทํางานซํ้าซอน ลดตนทุน
(๓) ใหเกิดความนาเช่ือถือของการรายงานทางการเงินความนาเช่ือถือของการรายงานทางการเงิน การบัญชี

และการคลัง
(๔) เพื่อใหมีการปฏิบัติตามระเบียบปฏิบัติตามระเบียบ  กฎหมายกฎหมาย  ขอบังคับ และ มติ 

ครม.ที่เกี่ยวของ
(๕) เพื่อใหบุคลากรมีการพฒันามีความรู ความเช่ียวชาญ รูรัก

สามัคคี รวมมือรวมใจปฏิบัติงาน  มุงศูนยรวมที่องคกรและประชาชนมุงศูนยรวมที่องคกรและประชาชน
ตบ.สถ.

อธิบายอธิบายแบบฟอรมแบบฟอรม  การจัดทํารายงานการควบคุมภายในการจัดทํารายงานการควบคุมภายใน   

ตามระเบียบตามระเบียบ  ฯฯ  ขอขอ  ๕๕  ““ระดับองคกรระดับองคกร””แบบแบบ  คค..๑๑  ((ตอตอ))
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๒๒..  ขอมูลสภาพแวดลอมการควบคุมขอมูลสภาพแวดลอมการควบคุม

•• ๒๒..๑๑..  สภาพแวดลอมภายในสภาพแวดลอมภายใน    
สรุปรวมสรุปรวม((เฉพาะเฉพาะ))สภาพแวดลอมภายในสภาพแวดลอมภายใน

ท่ีเปนความเส่ียงของท่ีเปนความเส่ียงของ  สํานักสํานัก//กองกอง  เรียงลําดับลงมาเรียงลําดับลงมา

•• ๒๒..๒๒..  สภาพแวดลอมภายนอกสภาพแวดลอมภายนอก    
สรุปรวมสรุปรวม((เฉพาะเฉพาะ))สภาพแวดลอมภายนอกสภาพแวดลอมภายนอก

ท่ีเปนความเส่ียงของท่ีเปนความเส่ียงของ  สํานักสํานัก//กองกอง  เรียงลําดับลงมาเรียงลําดับลงมา  

หมายเหตุหมายเหตุ    สรุปรวบรวมจากสํานักสรุปรวบรวมจากสํานัก//กองตางๆกองตางๆ
มาเปนขององคกรมาเปนขององคกร                                  

ตบ.สถ.

อธิบายอธิบายแบบฟอรมแบบฟอรม  การจัดทํารายงานการควบคุมภายในการจัดทํารายงานการควบคุมภายใน   

ตามระเบียบตามระเบียบ  ฯฯ  ขอขอ  ๕๕  ““ระดับองคกรระดับองคกร””แบบแบบ  คค..๑๑  ((ตอตอ))

 
 
 
 



๒๕ 
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•• ๓๓..  ความเส่ียงท่ีสําคัญและกิจกรรมการควบคุมความเส่ียงท่ีสําคัญและกิจกรรมการควบคุม   ไดแก

๓๓..๑๑..  สรุปความเส่ียงสรุปความเส่ียงของสํานักของสํานัก//กองกอง  
((หนวยงานยอยหนวยงานยอย))  มาเปนความเส่ียงของมาเปนความเส่ียงของ
องคกรองคกร

๓๓..๒๒..  สรุปรวบรวมกิจกรรมการควบคุมภายในสรุปรวบรวมกิจกรรมการควบคุมภายใน   ของของ
สํานักสํานัก//  กองกอง  ((หนวยงานยอยหนวยงานยอย))  มาเปนกิจกรรมมาเปนกิจกรรม
การควบคุมขององคกรการควบคุมขององคกร

ตบ.สถ.

  อธิบายอธิบายแบบฟอรมแบบฟอรม  การจัดทํารายงานการควบคุมภายในการจัดทํารายงานการควบคุมภายใน   
ตามระเบียบตามระเบียบ  ฯฯ  ขอขอ  ๕๕  ““ระดับองคกรระดับองคกร””  แบบแบบ  คค..๑๑  ((ตอตอ))
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๔๔..  สารสนเทศและการส่ือสารสารสนเทศและการส่ือสาร  รวบรวมขอมูลจาก
สํานัก/กอง(หนวยงานยอย หรือสวนงานยอย) จาก
--  ระบบระบบINTERNETINTERNET
--  การติดตอส่ือสารทั้งภายในและภายนอกการติดตอส่ือสารทั้งภายในและภายนอก  
--  โทรศัพทโทรศัพท  โทรสารโทรสาร

สรุปรวมสรุปรวมเปนระดับองคกร  

ตบ.สถ.

อธิบายอธิบายแบบฟอรมแบบฟอรม  การจัดทํารายงานการควบคุมภายในการจัดทํารายงานการควบคุมภายใน   
ตามระเบียบตามระเบียบ  ฯฯ  ขอขอ  ๕๕  ““ระดับองคกรระดับองคกร””  แบบแบบ  คค..๑๑  ((ตอตอ))

 
 
 
 
 



๒๖ 
 
 

202020

•• ๕๕..  วิธีการตดิตามประเมินผลวิธีการตดิตามประเมินผล  
๕๕..๑๑.. ออกแบบการรายงานออกแบบการรายงาน  การเขาไปตรวจสอบการเขาไปตรวจสอบ    การการ
สัมภาษณหรือแบบสอบทานเปนเคร่ืองมือในการตดิตามสัมภาษณหรือแบบสอบทานเปนเคร่ืองมือในการตดิตาม
ประเมินผลประเมินผล
๕๕..๒๒..  ประเมินคุณภาพประเมินคุณภาพ  กิจกรรมการควบคุมอยางตอเนื่องกิจกรรมการควบคุมอยางตอเนื่อง

และสม่ําเสมอและสม่ําเสมอ
๕๕..๓๓..  รายงานผลการตดิตามประเมินรายงานผลการตดิตามประเมิน  ตามรูปแบบตามรูปแบบ  //  

ระยะเวลาทีค่ณะกรรมการจัดวางระบบควบคุมภายในของระยะเวลาทีค่ณะกรรมการจัดวางระบบควบคุมภายในของ
องคกรกําหนดองคกรกําหนด

•• ๖๖..  ผูรับผิดชอบประเมินผลผูรับผิดชอบประเมินผล
ตามทีร่ะบุไวในคําส่ังแตงตัง้คณะกรรมการจัดวางระบบตามทีร่ะบุไวในคําส่ังแตงตัง้คณะกรรมการจัดวางระบบ
ควบคุมภายในขององคกรควบคุมภายในขององคกร

ตบ.สถ.

อธิบายอธิบายแบบฟอรมแบบฟอรม  การจัดทํารายงานการควบคุมภายในการจัดทํารายงานการควบคุมภายใน   
ตามระเบียบตามระเบียบ  ฯฯ  ขอขอ  ๕๕  ““ระดับองคกรระดับองคกร””  แบบแบบ  คค..๑๑  ((ตอตอ))

 
 
 

212121

แบบแบบ  คค..๔๔  แผนการปรับปรุงการควบคุมภายในแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน
ระดับองคกรระดับองคกร    ((  อบจอบจ//  เทศบาลเทศบาล  //  อบตอบต  ))

• คือ  การรวบรวมแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน
ของสํานัก / กองตางๆ ตามแบบตามแบบ  คค..๓๓ มาเปนแบบแบบ  คค..๔๔ 
ขององคกร  ( อบจ / เทศบาล / อบต )

ระเบียบฯขอระเบียบฯขอ  ๕๕  ““ระดับองคกรระดับองคกร”” จบที่จบที่    แบบแบบ  คค..๔๔  

ตบ.สถ.

อธิบายอธิบายแบบฟอรมแบบฟอรม  การจัดทํารายงานการควบคุมภายในการจัดทํารายงานการควบคุมภายใน  
ตามระเบียบตามระเบียบ  ฯฯ  ขอขอ  ๕๕  ““ระดบัองคกรระดบัองคกร””  แบบแบบ  คค..๑๑  ((ตอตอ))

 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

      สวนทีส่าม 
 
 
      ตัวอยาง : การจัดทํารายงานการควบคุมภายใน 

            ของ 
                 องคการบรหิารสวนตําบลอันตรา 

                 (ตามระเบียบ ฯ ขอ ๕) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 

ตัวอยาง  
        

๑.  ระดับหนวยงานยอย 
          (สํานัก/กอง) 

                         - สํานักปลัด 
                         - กองคลัง 
                         - กองชาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 

ตัวอยาง  
        

  ๑. ระดับหนวยงานยอย 
       (ตามระเบียบฯ ขอ ๕) 

                   ๑.๑. สํานักปลัด 
                           - แบบ ค.๑ 
                           - แบบ ค.๒ 
                           - แบบ ค.๓ 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



๒๗ 
( ตัวอยาง การจัดวางระบบควบคุมภายใน  ตามระเบียบฯ ขอ ๕  ของปงบประมาณ ๒๕๕๐ ) 

(ระดับหนวยงานยอย) 
แบบ ค.๑ 

ชื่อหนวยงาน......สํานักปลดั   องคการบริหารสวนตําบลอันตรา...... 
รายงานความคืบหนาในการจัดวางระบบการควบคุมภายใน 

ตามระเบียบ คตง. วาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน ขอ ๕ 
งวดปงบประมาณ ๒๕๕๐  ( ๑ ตุลาคม ๒๕๔๙ – ๓๐ กันยายน ๒๕๕๐ ) 

---------------------------------------------------- 
ขอมูลทัว่ไป   
 สํานกัปลัด องคการบริหารสวนตําบลอันตรา เปนหนวยงานยอยหรือสวนงานยอย ขององคการ

บริหารสวนตําบลอันตรา   อําเภอสอง  จังหวัดพัฒนา  สายการบงัคับบัญชาข้ึนตรงตอ ปลัดองคการบริหารสวน

ตําบลอันตรา    โดยมี นายกองคการบริหารสวนตําบลอันตรา เปนผูบริหารสูงสุด  มภีารกิจอํานาจหนาที่ดานงาน

ธุรการ การบริหารงานบุคคล การจัดทําขอบัญญัติงบประมาณประจําปและแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการ

บริหารสวนตําบล     การปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยและงานอื่นๆ    ตามโครงสรางและคําส่ังแบงงานของ

องคการบริหารสวนตําบลอันตรา 

           สํานักปลัด อบต.อันตรา มีบุคลากรทัง้ส้ิน ๒๑ คน นายเดชา โชคชวย นักบริหารงาน อบต.๗  ดํารง

ตําแหนง หวัหนาสํานกัปลัด อบต. อันตรา มพีนกังานเจาหนาที ่๒๐ คน ปฏิบัติภารกิจตามคําส่ังแบงงานที ่ ๑๑๙/

๒๕๔๙  ลงวนัที่ ๑๕  ตุลาคม  ๒๕๔๙  แบงโครงสรางและการปฏิบัติงาน  ออกเปน  ๔ ฝาย  ดังตอไปนี้  

           ๑. ฝายบริหารงานทั่วไป     มีบุคลากรจํานวน  ๗  คน       

           ๒. ฝายนโยบายและแผน   มีบุคลากรจํานวน   ๔  คน 

           ๓. ฝายกฎหมายและคดี     มีบุคลากรจํานวน   ๓  คน    

           ๔. ฝายปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  มบุีคลากรจํานวน  ๖ คน  

  ตามทีน่ายกองคการบริหารสวนตําบลอันตรา   ไดมีคําส่ังใหสํานักปลัดจัดวางระบบการควบคุมภายใน  

ภายในหนวยงาน ใหเปนไปตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุม

ภายใน พ.ศ.๒๕๔๔  เมื่อจัดวางระบบควบคุมภายในเสร็จแลวใหรายงานผลดําเนนิการใหเสร็จส้ินตามกําหนด นัน้ 

           สํานักปลัด  ขอรายงานผลดําเนนิการ  ดังนี ้
๑. สรุปภารกจิและวัตถุประสงคการดําเนินการที่สาํคัญในระดับหนวยงานยอย 
          ๑.๑ สรุปภารกิจ  สํานักงานปลัด มีภารกิจตามโครงสรางตามที่ นายก อบต.อันตราไดมอบภารกิจ   ตาม

คําส่ังแบงงาน  ที ่ ๑๑๙/๒๕๔๙  ลงวนัที ่๑๕ ตุลาคม ๒๕๔๙    โดยสรุปดังนี ้

  (๑) การปฏิบัติงานดานงานธุรการ ,งานสารบรรณ และงานบริหารงานบุคคล  

  (๒) การจัดทาํแผนยทุธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลอันตราและการจัดทาํขอบัญญัติ 

งบประมาณประจําปขององคการบริหารสวนตําบลอันตรา  



๒๘ 

              (๓) การใหคําปรึกษาและประชาสัมพันธเผยแพรกฎหมายระเบียบและขอบังคับตาง ๆ ที่เกีย่วกับองคการ

บริหารสวนตําบล ใหแกประชาชนท่ัวไปและเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล การสอบสวน ทัง้คดีแพง  

คดีอาญาและคดีทางปกครองท่ีเกี่ยวของกับเจาหนาที่และพนกังานขององคการบริหารสวนตําบล  

              (๔)  การปฏิบัติงานดานการปองกันบรรเทาภัยฝายพลเรือนและงานปองกันบรรเทาสาธารณภัยและภัย

ธรรมชาติตางๆ     

       ๑.๒.วัตถุประสงค  เพื่อใหบรรลุภารกิจในการปฏิบัติงานดังกลาวขางตน ดังนี ้

               (๑)  เพื่อใหการปฏิบัติงานดานธุรการ งานสารบรรณและงานบริหารงานบุคคล ดําเนินไปอยางถูกตอง 

ตามระเบียบ กฎหมาย เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การติดตอสื่อสารประสานงาน  ทั้งภายใน
และภายนอก สาํเร็จทนัเวลา 
               (๒)   เพื่อใหการจดัทําขอบัญญัติงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล   และการพฒันาองคการ

บริหารสวนตําบลเปนไปตามยุทธศาสตรทีก่ําหนดไวครอบคลุมภาระหนาทีข่อง อบต.และตามความตองการ

ของประชาชน       ตามยทุธศาสตรจังหวดัและตามนโยบายของรัฐบาล    การบริหารงบประมาณปฏิบัติถูกตอง

เปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ. ๒๕๔๑ 

และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที ่๒ และ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๓ 

               (๓) เพื่อใหคําปรึกษาและเผยแพรประชาสัมพันธกฎหมาย ระเบียบและขอบังคับตางๆ ใหประชาชน

ทราบอยางทั่วถึง เพื่อใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน  รวมทั้ง การดําเนนิการสอบสวนใน

คดีแพง  คดีอาญาและคดีทางปกครอง เปนไปดวยบริสุทธิ์ยุติธรรม รวดเร็ว ทนัเหตุการณไมขาดอายุความ   

              (๔)   เพื่อใหแผนการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยและภัยธรรมชาติตางๆ  มีประสิทธิภาพประสิทธิผล 
เปนแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัทีส่ามารถปฏบัิติไดจริงชวยเหลือประชาชนไดทันทวงท ี 
การปฏิบัติภารกิจการปองกนับรรเทาสาธารณภัย สัมฤทธิผลตามเปาหมาย  

๒. ขอมูลเก่ียวกับสภาพแวดลอมการควบคุมในระดับหนวยงานยอย 
     ๒.๑.สภาพแวดลอมภายใน 
           สํานกัปลัด ไดวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในที่มีผลกระทบตอการควบคุม โดยวเิคราะหจาก ภารกิจงาน

ประจําตามคําส่ังแบงงานและประสิทธิภาพของบุคลากรที่มีผลกระทบตอการควบคุม ดังนี ้

            ๒.๑.๑. ภารกจิงานประจาํตามคําสั่งแบงงาน พบวา ฝายนโยบายและแผน  ตามคําส่ังแบงงาน

สํานักปลัด ที ่๑๑๙ / ๒๕๔๙  ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๔๙  สํานักปลัด  มีภารกจิทั้งส้ิน ๗ ขอ  การปฏิบัติภารกิจ

ของฝายนโยบายและแผน  เร่ือง “การจดัทําแผนพัฒนา อบต. อันตรา” เจาหนาที่คัดลอกจากแผนพัฒนาเดิม   
ไมไดมีการสาํรวจวิเคราะหถึงขอเท็จจริง ความคุมคาสมประโยชนในการใชจายเงนิงบประมาณ ไมตรง
ตามความตองการของประชาชน ทําใหภารกิจการจัดทําแผนพฒันาไมบรรลุวัตถุประสงค 
 

 



๒๙ 

                   การประเมินความเสี่ยง   ตามขอ ๒.๑.๑. ภารกิจงานประจําตามคําส่ังแบงงาน การปฏิบัติงานใน

ภารกิจ เร่ือง การจัดทําแผนพัฒนา อบต.อันตรา ไมตรงตามความตองการของประชาชนโดยรวม เนื่องจาก

เจาหนาที่คัดลอกจากแผนพฒันาเดิม ไมไดมีการสํารวจวิเคราะหถึงขอเท็จจรงิ ความคุมคาสมประโยชนใน
การใชจายเงนิงบประมาณ  ไมตรงตามความตองการของประชาชน ภารกิจการจัดทําแผนพัฒนาไม
บรรลวุัตถุประสงค   
           ๒.๑.๒. ประสทิธภิาพของบุคลากร    ผูรับผิดชอบการจดัทําแผนวิเคราะหแผน   ฝายนโยบายและแผน  

ของสํานกัปลัด  องคการบริหารสวนตําบลอันตราสวนใหญ ยงัขาดความรูความเขาใจในการจัดทําแผน การสํารวจ

และวิเคราะหแผน     ประเมินจาก   กรณี การพจิารณาอนุมัติโครงการเงินอุดหนุนกอสรางตลาดชุมชน 

ไมถูกตองตรงตามวัตถุประสงคของโครงการ ประชาชนสวนใหญไมไดรับประโยชนในโครงการ เนื่องจาก 

ไมมีประชาชนไปประกอบกิจการในตลาดชุมชนที่กอสราง       เพราะประชาชนไมมีอาชีพที่เกี่ยวของ มีผูประกอบ 

กิจการรายเดียวทาํใหศูนยรวมการทํามาคาขาย ในที่สุดตลาดชุมชนจึงรางไมไดมีการคาขายตามวตัถุประสงคของ

โครงการ ทําใหการจายเงินงบประมาณ ไมคุมคาตอการลงทุน เปนเหตุให สตง. ทักทวงวาเปนการประมาททําให

ราชการไดรับความเสียหาย และ เรียกเงนิคืน   

                 การประเมินความเสี่ยง  ตามขอ ๒.๑.๒. ประสิทธิภาพของบุคลากร  ขาดความรูความเขาใจใน

การจัดทาํแผน   การสํารวจและวิเคราะหแผน   เชน   กรณีการพิจารณาอนุมัติโครงการเงนิอุดหนุนกอสรางตลาด

ชุมชน ไมถูกตองตรงตามวัตถุประสงคของโครงการ       ไมมีประชาชนไปประกอบกิจการมีผูประกอบกิจการราย

เดียว ทําใหวัตถุประสงคในการสรางศูนยรวมการทํามาคาขาย     ในทีสุ่ดตลาดชุมชนจึงรางไมมกีารคาขายตาม

วัตถุประสงคโครงการ การจายเงินงบประมาณ ไมคุมคาตอการลงทุน      เปนเหตุให สตง. ทักทวงวาอนุมัติ

โครงการโดยประมาท ไมวิเคราะหความสมประโยชนในการใชจายเงินงบประมาณ    ทําใหราชการไดรับความ

เสียหาย และ เรียกเงนิคืน 

       ๒.๒. สภาพแวดลอมภายนอก 

                ประเมินจากสภาพแวดลอมภายนอก ทีม่ีผลกระทบตอการควบคุม โดยประเมินความเสี่ยงจากภัย

ธรรมชาติ  ชวงฤดูฝน มมีรสุมพายุพัดเขาทาํใหเกิดน้าํปาไหลหลากและดินโคลนถลมเขามาสูพืน้ทีถ่นนขาด 

สะพานขาด การคมนาคมถกูตัดขาด จึงไมสามารถเดินทางปฏิบัติภารกิจในพืน้ที ่และประชาชน ไดรับความ

เดือดรอน บานเรือนเสียหายจํานวนมาก   

              การประเมินความเสี่ยง   ที่เกดิจากภัยธรรมชาติ   โดยเฉพาะชวงฤดูฝน มีมรสุมพายุพดัเขาทําให 

เกิดน้ําปาไหลหลากและดินโคลนถลมเขามาสูพืน้ที่ถนนขาด สะพานขาด การคมนาคมถูกตัดขาดไมสามารถ

เดินทางปฏิบัติภารกิจ และประชาชนไดรับความเดือดรอน  เปนจุดออนหรือความเสี่ยงที่มีนัยสําคัญ ที่ตอง

วางแผนกาํหนดกิจกรรมการควบคุม   

 



๓๐ 

๓. ความเส่ียงที่นัยสําคัญ และขอมูลเก่ียวกับกิจกรรมการควบคุม 
         ๓.๑.ความเสีย่งที่มีนยัสําคัญ 

                 วิเคราะห ความเส่ียงที่มนีัยสําคัญ โดยประเมินจาก สภาพแวดลอมภายใน ภารกิจงานประจําและ

สภาพแวดลอมภายนอก   คนพบความเสีย่งที่มีนยัสําคัญ  ดังตอไปนี ้
                 ๓.๑.๑  กิจกรรมการจัดทําแผนพัฒนา อบต. อันตรา  เปนความเสีย่งจาก 
                             (๑) เจาหนาที ่คัดลอกจากแผนพัฒนาเดิม ไมไดมีการสํารวจวิเคราะหถงึขอเท็จจริง ความคุมคา

สมประโยชนในการใชจายเงนิงบประมาณ ไมตรงตามความตองการของประชาชน    

                     (๒) ผูรับผิดชอบการจัดทําแผนวิเคราะหแผน ฝายนโยบายและแผน ของสํานกัปลัด  องคการ

บริหารสวนตําบลอันตราสวนใหญ  ยงัขาดความรูความเขาใจในการจัดทําแผน การสาํรวจและวิเคราะหแผน  

กรณีการพิจารณาอนุมัติ   โครงการเงินอุดหนุนกอสรางตลาดชุมชนไมถูกตองตรงตามวัตถุประสงคของ

โครงการ ไมมีประชาชนไปประกอบกิจการ  มีผูประกอบกิจการรายเดียว ทําใหวตัถุประสงคในการสรางศูนยรวม

การคาขาย ไมบรรลุวัตถุประสงคในการจายเงินงบประมาณ ไมคุมคาตอการลงทนุ เปนเหตุให สตง. ทกัทวงวา 

อนุมัติโครงการโดยประมาท มิไดวิเคราะหความสม ประโยชนในการใชจายเงนิงบประมาณ  ทาํใหราชการไดรับ

ความเสียหาย และ เรียกเงนิคืน   

              ๓.๑.๒ กิจกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
                   การประเมินความเสี่ยง จาก สภาพแวดลอมภายนอก ที่เกิดจากภัยธรรมชาติ   โดย เฉพาะชวง

ฤดูฝน มีมรสุมพายุพัด ทาํใหเกิดน้ําปาไหลหลากและดินโคลนถลมเขามาสูพื้นที่ ถนนขาด สะพานขาด การ

คมนาคมถูกตัดขาด  ไมสามารถเดินทางปฏิบัติภารกิจได และประชาชนไดรับความเดือดรอนเปนจุดออนหรือ

ความเสี่ยงท่ีมีนัยสาํคัญ ที่ตองวางแผนกําหนดกิจกรรมการควบคุม   

         ๓.๒. กิจกรรมการควบคุม 
               ๓.๒.๑ กิจกรรมการจัดทําแผนพัฒนา อบต.อันตรา กําหนดกิจกรรมข้ึนมาควบคุม  
                     (๑) ตั้งกรรมการสอบสวน หาผูรับผิดชอบ นําเงินคืนคลังโดยเร็ว 

                   (๒) ปรับปรงุแผนพัฒนา อบต.ใหม ใหเปนแผนท่ีเปนความตองการของประชาชน และเปนแผนท่ีมี

ประสิทธิภาพ   โดยจัดเก็บรวมรวมขอมูลท่ัวไปใหม ขอมูลจํานวนครัวเรอืน ชาย หญิง เด็ก คนชรา คนพิการ  โรค

เอดส ผูติดยาเสพติด คนไรความสามารถ สภาพแวดลอมตาง ๆ รวบรวมขอมูลแลว   มาวิเคราะหประเมินและ

ดําเนินการจัดทําแผนมุงผลสัมฤทธ์ิ โดยกําหนด เปาหมายเกณฑชีวั้ดวิธีการติดตามประเมินผล  ประโยชนที ่

อบต.ไดรับโดยรวม    

                       (๓) พัฒนาบคุลากรอยางจริงจังโดยจัดโครงอบรมสัมมนาเชิญวิทยากรผูเชียวชาญท่ีมคีวามรู 

ความสามารถ   เพื่อมาใหความรู  ณ ท่ีทําการ อบต.อันตรา   ตลอดจนสงบคุลากรเขารับการอบรมท่ีสถาบันพัฒนา

บุคลากรทองถิ่นและสถาบันการศึกษาตางๆ   เชน   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร   และ นิดา 

เปนตน 



๓๑ 
 

                    (๔)  กระตุนประชาสัมพนัธประชาชนเห็นประโยชนของการเขามารวมแสดงความคิดเห็น  พฒันา

ชุมชนของตน  โดยประชาสัมพันธปดประกาศ แจกแผนพับ วิทยุชุมชน  ทางหอกระจายขาว จัดเวทีประชาคมขึ้น

ทุกหมูบาน โดยใชเวลาเย็น  ซึง่เปนเวลาที่ประชาชนวาง   

           ๓.๒.๒ กิจกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  กําหนดกิจกรรมข้ึนมาควบคุม  

                    (๑) กรณีเกดิพายลุมมรสุมพัดเขามาสูพื้นที่อบต.ทําใหน้าํปาไหลหลากและดินโคลนถลม ถนน

ขาด  สะพานขาด  การคมนาคมถูกตัดขาด ประชาชนในเขตพื้นที่ อบต.อันตรา ไดรับความเดือดรอนบานเรือนถูก

น้ําทวม  ประชาชนไมสามารถเดินทางไปพืน้ที่ใกลเคียงได 

                     (๑.๑) ปรับปรุงแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ใหมีความชดัเจนตอแนวทางการปฏิบัติใหมี

ความรัดกุมและมีประสิทธภิาพ    แผนกอนเกิดภัย-แผนขณะเกิดภัย–แผนฟนฟ-ูประสานแผนการใชจายเงนิใหมี

ความคลองตัว ทนัเหตุการณ ในการชวยเหลือประชาชน                            

                     (๑.๒) จัดทาํคําสั่งแตงต้ังเจาหนาที่อยูเวร ระวงัเหต ุและรับเร่ืองรองทุกขจากประชาชนกรณีเกิด

เหตุการณ/ภัยพิบัติตางๆ ตลอด ๒๔ ชั่วโมง 

                     (๑.๓) ประชาสัมพันธและเรงจัดการฝกอบรมใหความรูแกประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภยั ดินถลม

และคัดเลือกประชาชน   ๒  คน /หมูบาน       เพื่อปฏิบัติหนาที่อาสาสมัครแจงเตือนภัยในการเฝาระวังติดตาม

สถานการณ ตรวจวัดระดับน้าํปริมาณฝน    

                        (๑.๔) ประสานหนวยปองกนับรรเทาสาธารณภัยอําเภอ จังหวัด และหนวยปองกนับรรเทาสาธารณ

ภัย อปท.ใกลเคียง รวมทั้งประสานกํานนั ผูใหญบาน เพื่อการแจงเตือนประชาชนไดทันทีเมื่อมีสาธารณภัย

เกิดข้ึน ทางหอกระจายขาวหรือไซเรนแบบมือหมนุ ไดอยางทนัที  เมื่อคาดวาจะเกิดน้ําปาไหลหลาก  เพื่อให

ประชาชนในหมูบานอพยพไปยังสถานที่ปลอดภัยตามแผนท่ีกําหนดไว  เพื่อใหประชาชนความตระหนักสามารถ

ชวยเหลือตนเองไดเมื่อเกิดเหตุการณข้ึน 
                 (๒) กรณบุีคลากรขาดความรู/ทักษะในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย/ภัยธรรมชาติ  
ทําใหชวยเหลือประชาชนลาชา  

                    (๒.๑) เรงรัดดําเนินการฝกอบรมเพิม่สมาชิกอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน(อปพร.) รอยละ๒

ของจํานวนประชากร    เพื่อเปนกาํลังหลักในหมูบาน/ตําบล   ในการปฏิบัติการชวยเหลือประชาชนไดทันท ี  เมือ่มี

สาธารณภัยเกดิข้ึนในพืน้ที ่

                    (๒.๒) พัฒนาเจาหนาที่โดยไปฝกอบรมสัมมนาอยางตอเนื่อง และ   ฝกปฏิบัติวิธีชวยเหลือ

ประชาชน    เพื่อใหเกิดความรูความชํานาญ รวมทัง้การตัดสินใจในกรณีเกิดภัยพิบัติตางๆ 

                    (๒.๓) ดําเนินการตามมาตรการนโยบายและแนวทางปฏิบัติ ทีก่ระทรวงมหาดไทย ไดส่ังการไว

แลวทั้งในระยะกอนเกิดภัย  ขณะเกิดภัยและภายหลังการเกิดภัยอยางเครงครัด  
 



๓๒ 

๔. สารสนเทศและการติดตอสื่อสาร 
         ๔.๑. สํารวจขอมูลขาวสารจากระบบ Internet วทิยุ โทรทศัน โทรศัพท โทรสาร มาชวยในการติดตาม

ขอมูลขาวสาร  เฝาระวงั ระวังภัย ลวงหนา กอนเกิดเหตุ  ประชาสัมพันธใหความรูประชาชน ทางแผนพบั  วทิยุ

ทองถิน่ หอกระจายขาว    รวมทัง้ไซเรนแบบมือหมนุ  เพื่อใหประชาชนรับรูขอมูล และภัยตาง ๆทนัการณ 
           ๔.๒. การประสานงานภายในและภายนอกสํานกัปลัด 
                  (๑) การประสานงานภายในสํานักปลัด  และทุกกอง ของ อบต.อันตรา    โดยเฉพาะกองคลัง เพือ่

ประสานดานการเบิกจายคาใชจายในการชวยเหลอืประชาชน   ตามแผนการใชจายเงินปองกนัและบรรเทา

สาธารณภัย  เพื่อใหการเบิกจายเงินชวยเหลือประชาชนทันทวงท ีรวมทั้งการต้ังงบประมาณตามโครงการฝกอบรม

ประชาชนตามโครงการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย 

                  (๒)  การประสานงานภายนอก   ประสานหนวยปองกันบรรเทาสาธารณภยัตางๆ   เชน   อําเภอ 

จังหวัด  และ  หนวยปองกนับรรเทาสาธารณภัย  อปท.  ใกลเคียง    การประสานกํานัน    ผูใหญบาน    รวมทั้ง

ประชาสัมพันธใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการปองกันภัยธรรมชาติ/สาธารณภัยตางๆ ตลอดจนแจงประชาชน

เขามารับการฝกอบรมเพื่อสามารถชวยเหลือตนเอง ในการดูแลรักษาชีวิตและทรัพยสิน    

 ๕. วธิีการติดตามประเมินผล 
           ปรับปรุงแบบสอบทาน และการรายงานตางๆ  เปนเคร่ืองมือในการติดตามประเมินผล   เพื่อสอบทานการ

ปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง โดยกําหนดใหคณะทาํงานในการติดตามประเมินผลของสาํนักปลัด ติดตาม

ประเมินผลแลว    รายงานผลดําเนนิการ ตอปลัด อบต.ทุกวนัที่  ๒๘  ของเดือน  เพื่อปลัด อบต.อันตรา  รายงาน

ในที่ประชุม อบต.เปนประจําทกุเดือน (ตามคําส่ังที่คณะกรรมการจัดวางระบบควบคุมภายใน อบต.อันตรา 

กําหนด)  รวมทั้ง จัดทํารายงานผลความคืบหนาการจัดวางระบบการควบคุมภายในของสํานกัปลัด เสนอ นายก 

อบต.อันตรา ภายใน ๔ วัน   กอนส้ินสุดไตรมาสทุกไตรมาส   แลวนาํรายงานผลความคืบหนาแจงคณะกรรมการ

จัดวางระบบการควบคุมภายใน อบต.อันตราตอไป 

๖. ผูรับผดิชอบประเมินผล 
           ตามบนัทึกการประชมุของสํานักปลัด หรือ คําส่ังแตงต้ังคณะกรรมการจัดวางระบบควบคุมภายในและประเมนิผล

การควบคุมภายในของ สํานักปลัด  องคการบริหารสวนตําบลอันตรา ไดแก 

           นายโอภาส   ชัยนาม          ปลัดองคการบริหารสวนตําบล                            เปน   หัวหนา 

           นายวิชยั     งามขํา             บุคลากร ๖                                                        เปน   ผูชวย 

           นายมารุต   สุดสงวน          เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน ๖                เปน    ผูชวย 

                                                                   ชื่อผูรายงาน นายเดชา โชคชวย…… 

                                             ตําแหนง หัวหนาสํานัก ปลัดองคการบริหารสวนตําบลอันตรา 

                                                                       วันที่  ๒๘  ธันวาคม   ๒๕๔๙ 



๓๓ 
                                                                   ชื่อหนวยงาน....สํานักปลัด...องคการบริหารสวนตําบลอนัตรา…                                                     แบบ ค.๒ 

ความเสี่ยงที่มีนัยสําคัญและกิจกรรมการควบคุม 
 งวดปงบประมาณ  ๒๕๕๐  งวด ณ วันที่ ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙ -  ๓๐ กันยายน  ๒๕๕๐ 

กิจกรรมการควบคุม 
กิจกรรมหรือกระบวนการ 
ปฏิบัติงานที่สําคัญและ 
วัตถุประสงคการควบคุม 

( ๑ ) 

ก 
ความเสี่ยง/ปจจัยเสี่ยง 

ก   
( ๒ ))((2 

การควบคุมที่มีอยูแลว 
( ๓ ) 

ความเสี่ยงทีย่ังมีอยู 
( ๔ ) 

การปรับปรุงการควบคุม 
( ๕ ) 

งวดวันที่ ๑ ตค. – ๒๙ ธค.๒๕๔๙ 
ในภารกิจ  ๒ กิจกรรม  คือ 
๑. กิจกรรม  การจัดทํา
แผนพัฒนา อบต. อันตรา 
   
  วัตถุประสงค 
     เพื่อใหการจัดทําขอบัญญัติ 

งบประมาณและการพัฒนา อบต. 

เปนไปตามยุทธศาสตรที่กําหนด  

ครอบคลุมภารกิจอํานาจหนาที่และ

เปนไปตามความตองการของ

ประชาชน 
 

 ความเสี่ยง 
  (๑) ไมตรงตามความตองการของ

ประชาชน    

 (๒) โครงการเงินอุดหนุนกอสราง

ตลาดชุมชน ไมถูกตองตรงตาม

วัตถุประสงคของโครงการ 
 ปจจัยเสี่ยง 
  (๑) เจาหนาที่ไมมีความรูความ

เขาใจในการจัดทําแผน 

  (๒) ไมไดมีการสํารวจวิเคราะหถึง

ขอเท็จจริง ความคุมคาสมประโยชน

ในการใชจายเงินงบประมาณ 

       

(๑) คําสั่งแบงงานสํานักปลัด ที่ 

๑๑๙/๒๕๔๙  ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม 

๒๕๔๙                      

(๒) การสงเจาหนาที่ไปเขารับการ

อบรมสัมมนา เรื่องการเขียนแผน  

การวิเคราะหแผน  และการนําเสนอ

แผนทกุครั้งที่อบรม 

  สตง. เขาตรวจสอบทักทวงการ
จายเงินไมเขาหลักเกณฑที่จายได

เนื่องจาก  

(๑) ไมเปนภารกิจของ อบต.  เพราะ

การใชจายเงินงบประมาณไมไดเกิด

ประโยชนตอประชาชนโดยรวม  

(๒) ไมมีการวิเคราะหประเมินขอมูล 

วางแผนการใชจายเงินใหคุมคาตอ

การลงทุน และไมมีแผนการติดตาม

ประเมินผล 

 (๓) เปนการปฏิบัติที่ไมละเอียด

รอบคอบ และประมาทเลินเลอ 

ทําใหราชการไดรับความเสียหาย  

จึงใหนําเงนิสงคืน อบต. 

                  
 

 

(๑)  ตั้งกรรมการสอบสวน หา

ผูรับผิดชอบ นําเงินคืนคลังโดยเร็ว 

(๒)  ปรับปรุงแผนพัฒนา อบต.

ใหม ใหเปนแผนที่เปนความตองการ

ของประชาชน และเปนแผนที่มี

ประสิทธิภาพ โดยจัดเก็บรวมรวม
ขอมูลทั่วไปใหม ขอมูลจํานวน
ครัวเรือน ชาย หญิง เด็ก  คนชรา  
คนพิการ   โรคเอดส  ผูติด
ยาเสพติด คนไรความสามารถ 
สภาพแวดลอมตาง ๆรวบรวมขอมูล

แลว   มาวิเคราะหประเมินและ

ดําเนินการจัดทําแผนมุงผลสัมฤทธิ์ 
โดยกําหนด เปาหมายเกณฑชี้วัด
วิธีการติดตามประเมินผล  

ประโยชนที่ อบต.ไดรับโดยรวม   
 



                                                                                                                                               

                                                                                                                                  ๓๔                                                                         แบบ ค.๒  (ตอ) 

 

กิจกรรมการควบคุม 
กิจกรรมหรือกระบวนการ 
ปฏิบัติงานที่สาํคัญและ 
วัตถุประสงคการควบคุม 

(๑) 

ก 
ความเสี่ยง/ปจจัยเสี่ยง 

ก 
(๒) 

การควบคุมทีม่ีอยูแลว 
(๓) 

ความเสี่ยงที่ยังมีอยู 
(๔) 

การปรับปรุงการควบคุม 
(๕) 

  
                    

   

     

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 

      
                        
 

(๓) พัฒนาบุคลากรอยางจริงจังโดย

จัดโครงอบรมสัมมนาเชิญ 

วิทยากรผูเชียวชาญที่มีความรู

ความสามารถ มาใหความรู  

ณ.ที่ทําการ อบต. ตลอดจนสง

บุคลากรเขารับการอบรม ที่ 

สถาบันพัฒนาบุคลากรทองถิ่น และ

สถาบันการศึกษาตาง ๆ เชน 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร  และ นิดา เปนตน 

 (๔)  กระตุนประชาสัมพันธ

ประชาชนเห็นประโยชนของการเขา

มารวมแสดงความคิดเหน็  พัฒนา

ชุมชนของตน โดยประชาสัมพันธ ปด

ประกาศ  แจกแผนพับ วิทยุชุมชน   

และทางหอกระจายขาว  จัดเวที

ประชาคมขึ้นทุกหมูบาน โดยใชเวลา

เย็น  ซึ่งเปนเวลาที่ประชาชนวาง 



                                                                                                                          ๓๕                                                                แบบ ค.๒    (ตอ) 

  

กิจกรรมการควบคุม 
กิจกรรมหรือกระบวนการ 
ปฏิบัติงานที่สาํคัญและ 
วัตถุประสงคการควบคุม 

(๑) 

ก 
ความเสี่ยง/ปจจัยเสี่ยง 

ก 
(๒) 

การควบคุมทีม่ีอยูแลว 
(๓) 

ความเสี่ยงที่ยังมีอยู 
(๔) 

การปรับปรุงการควบคุม 
(๕) 

  
      

 
   (๕) ตั้งคณะทํางานพิจารณาการ

อนุมัติโครงการขอรับเงินอุดหนุน 
พิจารณาในระเบียบ และความคุมคา

สมประโยชนของโครงการกอนอนุมัติ

โครงการ  โดยใหคณะทํางานลงไป

สํารวจขอมูล เชน หนังสือแสดง

ความจํานงของชาวบาน/ รายงาน

การประชุมของชุมชน นํามา
วิเคราะหพิจารณาจากขอมูลของ 
อบต. ที่มีอยูแลว  วิเคราะห

ประโยชนที่ อบต.และประชาชน

ไดรับ โดยกําหนด เปาหมาย 
เกณฑชี้วัด และวิธีการติดตาม
ประเมินผล  ชัดเจน จึงอนุมัติ

โครงการ 

       

 

 
 
 



                                                                                           ๓๖                                                                 แบบ ค.๒    (ตอ) 
กิจกรรมการควบคุม  กิจกรรมหรือกระบวนการ 

ปฏิบัติงานที่สําคัญและ 
วัตถุประสงคการควบคุม 

( ๑ ) 

ก 
ความเสี่ยง/ปจจัยเสี่ยง 

ก   
( ๒ ))((2 

การควบคุมที่มีอยูแลว 
(๓) 

ความเสี่ยงทีย่ังมีอยู 
( ๔ ) 

การปรับปรุงการควบคุม 
( ๕) 

๒. กิจกรรม   การปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย    
    วัตถุประสงค  เพื่อใหแผนการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและ

ภัยธรรมชาติ  และภัยตาง ๆมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เปน
แผนการปองกันและบรรเทา    
สาธารณภัย ที่สามารถปฏิบัติ   
ไดจริง ชวยเหลือประชาชนได
ทันทวงท ีการปฏิบัติภารกิจปองกัน

บรรเทาภัย สัมฤทธิผลตามเปาหมาย  

 

  

 

ความเสี่ยง 
ดินโคลนถลม   การคมนาคมถูก   

ตัดขาด  ไมสามารถเดินทางปฏิบัติ

ภารกิจ  และประชาชนไดรับความ

เดือดรอน     
ปจจัยเสี่ยง 
ชวงฤดูฝน มีมรสุมพายุพัดเขาทําให

เกิดน้ําปาไหลหลากและดินโคลน

ถลมเขามาสูพื้นที่ถนนขาด สะพาน

ขาด การคมนาคมถูกตัดขาด    

       

(๑) คําสั่งแบงงานสํานักปลัด ที่ 

๑๑๙/๒๕๔๙  ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม 

๒๕๔๙                      

(๒) การสงเจาหนาที่ไปเขารับการ

อบรมสัมมนา เรื่องการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 

(๓) ประชาสัมพันธ เตือนภัย ใน 

วิทยุทองถิ่น และหอกระจายขาว 

(๔) จัดเวรยาม เฝาระวังภัย และแจง

เตือนภัย 

   เมื่อวันที่  ๑๖ ธันวาคม  ๒๕๔๙ 

เกิดพายุทุเรียน  น้ําทวม การ

คมนาคมถูกตัดขาด และมีหลาย

พื้นที่ ที่อาจจะมีดินโคลนถลม 

 

 

(๑) กรณีเกิดพายุลมมรสุม  
(๑.๑) ปรับปรุงแผนปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยให มีความ

ชัดเจนตอแนวทางการปฏิบัติ ใหมี

ความรัดกุมและมีประสิทธิภาพ  จัด

แผนการปฏิบัติใหชัดเจน แผนกอน

เกิดภัย  แผนขณะเกิดภัย  แผนฟนฟู 

รวมทั้งการประสานแผน  การใช

จายเงินใหมีความคลองตัว รวดเร็ว

ในการชวยเหลือประชาชน                  

(๑.๒) จัดทําคําสั่งแตงตั้งเจาหนาที่

อยูเวร ระวังเหตุ รับเรื่องรองทุกข

จากประชาชนกรณีเกิดเหตุการณ/

ภัยพิบัติตางๆ ตลอด  ๒๔ ชั่วโมง 

  (๑.๓) ประสานหนวยปองกัน

บรรเทาสาธารณภัยของอําเภอ 

จังหวัด และ ของ  อปท. ใกลเคียง 

รวมทั้งประสานกํานัน  ผูใหญบาน 
เพื่อการแจงเตอืนประชาชนได
ทันทีเมื่อมีสาธารณภัย เกิดขึ้น    

          



                                                                                                       ๓๗                                                                    แบบ ค.๒.  (ตอ)  

                                                                                                                                                                                                                           

กิจกรรมการควบคุม 
กิจกรรมหรือกระบวนการ 
ปฏิบัติงานที่สาํคัญและ 
วัตถุประสงคการควบคุม 

(๑) 

ก 
ความเสี่ยง/ปจจัยเสี่ยง 

ก 
(๒) 

การควบคุมทีม่ีอยูแลว 
(๓) 

ความเสี่ยงที่ยังมีอยู 
(๔) 

การปรับปรุงการควบคุม 
(๕) 

  
      

 
      (๑.๔) ประชาสัมพันธและเรง

จัดการฝกอบรมใหความรูแก
ประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัยดินถลม

และคัดเลือกประชาชน ๒ คน/

หมูบาน เพื่อปฏิบัติหนาที่อาสาสมัคร

แจงเตือนภัยในการเฝาระวังติดตาม

สถานการณ  การตรวจวัดระดับน้ํา

ปริมาณฝนเตือนภัยหรือไซเรนแบบ

มือหมุน  ไดอยางทันที   เมื่อคาดวา

จะเกิดน้ําปาไหลทวม 
(๒) กรณีบุคลากรขาดความรู/
ทักษะในการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย/ภัยธรรมชาติ  ทําให

ชวยเหลือประชาชนลาชา  

  (๒.๑) เรงรัดดาํเนินการฝกอบรม

เพิ่มสมาชิกอาสาสมัครปองกันภัย

ฝายพลเรือน(อปพร) รอยละ ๒  ของ

จํานวนประชากร     

 
 



 

                                                                                                ๓๘                                                                     แบบ ค.๒. (ตอ) 
 

กิจกรรมการควบคุม 
กิจกรรมหรือกระบวนการ 
ปฏิบัติงานที่สําคัญและ 
วัตถุประสงคการควบคุม 

(๑) 

ก 
ความเสี่ยง/ปจจัยเสี่ยง 

ก 
(๒) 

การควบคุมที่มีอยูแลว 
(๓) 

ความเสี่ยงทีย่ังมีอยู 
(๔) 

การปรับปรุงการควบคุม 
(๕) 

   

 

      

 
 เพื่อเปนกําลังหลักในหมูบาน /ตําบล    

ในการปฏิบัติชวยเหลือประชาชนได

ทันที  เมื่อมีสาธารณภัยเกิดขึ้นใน

พื้นที่   
(๒.๒) พัฒนาเจาหนาทีโ่ดยสงไป
ฝกอบรมสัมมนาอยางตอเนือ่ง 
และฝกปฏิบัติวิธีชวยเหลือประชาชน 

เพื่อใหเกิดความรูความชํานาญ   

รวมทั้งการตัดสินใจในกรณีเกิดภัย

พิบัติ  

(๒.๓)  ดําเนนิการตามมาตรการ 
นโยบายและแนวทางการปฏิบัติ  
ของกระทรวงมหาดไทยไดสั่งการไว

แลวทั้งในระยะกอนเกิดภัย  ขณะ

เกิดภัยและภายหลังการเกิดภัย      
 

                                                                                                                   ชื่อผูรายงาน...... นายเดชา โชคชวย ...... 

ตําแหนง....หัวหนาสํานักปลัด  องคการบริหารสวนตําบลอันตรา...... 
                                                                                                                                                                                                     วันที่    ๒๘  ธนัวาคม    ๒๕๔๙ 
  



 

                                                                                                          ๓๙                                                                   แบบ ค.๓ 

ชื่อหนวยงาน.....สํานกัปลดั........องคการบริหารสวนตําบลอันตรา....... 
แผนการปรบัปรุงการควบคุมภายในระดับหนวยงานยอย 

งวดปงบประมาณ  ๒๕๕๐ งวด ณ  วันที่ ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙ -  ๓๐ กันยายน   ๒๕๕๐      

 

วัตถุประสงคของการควบคุม 
จุจุดออนของการควบคุมหรือ

ความเสี่ยงที่ยังมีอยู แผนการปรบัปรุง กําหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ การติดตามประเมินผล 

งวดวันที่ ๑ ตค.๔๙ – ๑๔ มีค ๕๐ 
   กิจกรรม   การปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย    
   วัตถุประสงค  เพื่อใหแผนการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและ

ภัยธรรมชาติ  และภัยตาง ๆมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เปน
แผนการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย ที่สามารถปฏิบัติไดจริง 
ชวยเหลือประชาชนไดทันทวงที 
การปฏิบัติภารกิจปองกันบรรเทาภัย 

สัมฤทธิผลตามเปาหมาย  

 

ความเสี่ยง 

(๑)  น้ําทวมไหลแรง ประชาชน

เสียชีวิต สูญหาย และขาดอาหาร 

(๒)  อบต. เงินสํารองจายเพื่อ

ชวยเหลือประชาชน ไมเพียงพอ 

ปจจัยเสี่ยง 
(๑) พายุทุเรียน พาดผาน  

(๒) อบต. ตั้งงบประมาณเพื่อการ

นี้ไวไมเพียงพอ และเปนระยะตน

ปงบประมาณ จึงไมอาจโอนเงิน

สวนใดสวนหนึ่งมาเพิ่มจายได 

 

(๑) ตั้งคณะทํางานสํารวจความ

เสียหาย ประชาชนเสียชีวิตกี่คน สูญ

หายกี่คน อยูในพื้นที่ตัดขาดอดยากกี่

คน และในพื้นที่ ที่สามารถ

ติดตอสื่อสารไดกี่คน  เพื่อสํารวจ

วงเงินที่ตองใชจายทั้งหมด 
   - ชวยทําศพ   ซอมแซมบาน

ประชาชน นําไปซื้อเครื่องอุปโภค

บริโภคชวยเหลือประชาชน รวมทั้ง
คาวัสดุอุปกรณ คาน้ํามันเชื้อเพลิง 

คาเบี้ยเลี้ยงพนักงานเจาหนาที่ และ

เบี้ยเลี้ยง อปพร. 
(๒) จัดทําแผนการใชจายเงิน

งบประมาณเพิ่มเติม นําเรื่องเขาสภา

ขอจายขาดเงินสะสม 

    

      ๑๕ วัน 

๑๕ มีค. ๒๕๕๐  

-  ปลัด อบต. 

- หัวหนาสํานัก 

  ปลัด 

- เจาหนาที่ 

  วิเคราะหนโยบาย 

  และแผน 

การติดตามประเมินผล พบวา 

- กิจกรรมการจัดทําแผนพัฒนา 

อบต.อันตรา มีการควบคุมที่

เพียงพอแลว ไมมีจุดออนหรือ

ความเสี่ยง   

    แต กิจกรรมการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย  พบ

จุดออน  ผลดําเนินการติดตาม

ระบบควบคุมภายใน  ปรากฎวา 

-  มีราษฎรเสียชีวิต  ๓ คน 

-  บานเรือนประชาชนเสียหาย

จํานวน ๒๐ หลังคาเรือน 

-  ตองนําเครื่องอุปโภคบริโภค

ไปชวยเหลือประชาชน  ๕๐ คน 

-  คาเบี้ยเลี้ยงพนักงาน

เจาหนาที่   และอปพร. 

จํานวน  ๕๐ คน 



 

                                                                                            ๔๐                                                                         แบบ ค.๓.  (ตอ) 

 

วัตถุประสงคของการควบคุม 
จุจุดออนของการควบคุมหรือ

ความเสี่ยงที่ยังมีอยู แผนการปรบัปรุง กําหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ การติดตามประเมินผล 

   
 

  
 

 (๓) จัดทําแผนขอรับการสนับสนุน
เงินอุดหนุนเนือ่งจากเงนิสะสม
ของ อบต. มีไมเพียงพอ 
    (๓.๑) ในระยะเรงดวน จากกรม

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดย

แสดงเหตุผลและความจําเปน 

รวมทั้งขอเท็จจริง ที่สํารวจความ

เสียหาย ในการซอมแซมบานพัก 

และการสรางที่อยูชั่วคราวใหแก

ผูประสบภัย ในวงเงิน   

๗๐๐,๐๐๐ บาท 

    (๓.๒) ในระยะพื้นฟ ู จากกรม

สงเสริมการปกครองทองถิ่น สําหรับ

เปนคาใชจายในการสรางที่พักให

ประชาชน จํานวน ๑๐ หลังคาเรือน 

ในวงเงิน ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท  

     นําเสนอ นายกฯ ขอรับการ

สนับสนุน 

(๑) คาซอมแซมบานพักคา 

สรางที่อยูชั่วคราวขอรับการ

สนับสนุน จากกรมปองกันฯ

จํานวน ๗๐๐,๐๐๐ บาท  

(๒) ขอรับเงินอุดหนุน จาก 
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

เปนคาใชจายในการสรางที่พัก

ใหประชาชน จํานวน ๑๐ 

หลังคาเรือน      ในวงเงิน 

๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

                                                                                                                                                                               
                                                                                                                                                                 ชื่อผูรายงาน... นายเดชา โชคชวย...... 

ตําแหนง...หัวหนาสํานักปลัด    องคการบริหารสวนตําบลอันตรา...... 
                                                                                                                                                                                      วันที่ ๑๔ มีนาคม  ๒๕๕๐



 
 
 
 

ตัวอยาง  
        

   ๑. ระดับหนวยงานยอย 
(ตามระเบียบฯ ขอ ๕) 

                 
                   ๑.๒.  กองคลัง 

 - แบบ  ค.๑ 
                          - แบบ  ค.๒ 
                          - แบบ  ค.๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



๔๑ 
( ตัวอยาง การจัดวางระบบควบคุมภายใน  ตามระเบียบ ฯ ขอ ๕  ของปงบประมาณ ๒๕๕๐ ) 

( ระดับหนวยงานยอย ) 

แบบ ค.๑ 

ชื่อหนวยงาน.....กองคลัง    องคการบรหิารสวนตําบลอันตรา...... 
รายงานผลความคืบหนาการจัดวางระบบการควบคุมภายใน 

ตามระเบียบ คตง. วาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน ขอ ๕ 

งวด  ปงบประมาณ ๒๕๕๐ ( ๑ ตุลาคม ๒๕๔๙ – ๓๐ กันยายน ๒๕๕๐ ) 
---------------------------------------------------- 

ขอมูลทัว่ไป   
 กองคลัง องคการบรหิารสวนตําบลอันตรา  เปนหนวยงานยอยหรือสวนงานยอยขององคการบริหาร

สวนตําบลอันตรา  อําเภอสอง  จังหวัดพฒันา  สายการบังคับบัญชาข้ึนตรงตอปลัดองคการบริหารสวนตําบลอันตรา  

โดยมีนายกองคการบริหารสวนตําบลอันตราเปนผูบริหารสูงสุด  มีภารกิจอํานาจหนาที่ดานการเงิน การบัญช ี การ

พัสดุและงานอ่ืนๆ ตามโครงสรางและคําส่ังแบงงานขององคการบริหารสวนตําบลอันตราและปฏิบัติตามนโยบาย

ของ นายก อบต.อันตรา ในฐานะผูบริหารสูงสุด 

           กองคลัง อบต.อันตรา มีบุคลากรทัง้ส้ิน ๑๘ คน คือ นางสาวสุดใจ แสนสวย นักบริหารการเงนิ ๗ ดํารง

ตําแหนงผูอํานวยการกอง มีพนกังานเจาหนาที ่๑๗ คน ปฏิบัติภารกิจตามคําส่ังแบงงานที ่๑๒๐/๒๕๔๙ ลงวนัที ่๑๕ 

ตุลาคม ๒๕๔๙ แบงโครงสรางและการปฏิบัติงานออกเปน ๕ ฝาย ดังตอไปนี้ 

            ๑. ฝายการเงิน     มีบุคลากรจํานวน  ๓ คน 

            ๒. ฝายการบัญช ี มีบุคลากรจาํนวน  ๒ คน 

           ๓. ฝายทะเบียนทรัพยสินและพสัดุ  มีบุคลากรจํานวน  ๒ คน 

           ๔. ฝายพัฒนาและจัดเก็บรายได      มีบุคลากรจํานวน  ๙ คน 

           ๕. ฝายตรวจสอบอนุมัติฎีกาและควบคุมงบประมาณ   มีบุคลากรจํานวน  ๒ คน 

ตามทีน่ายกองคการบริหารสวนตําบลอันตรา   ไดมีคําส่ังต้ังคณะกรรมการจัดวางระบบควบคุมภายใน 

และมีหนังสือแจงใหทกุสํานกั/กอง ของ อบต. จัดวางระบบควบคุมภายใน ในหนวยงาน เพื่อปฏิบัติใหเปนไปตาม

ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน วาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. ๒๕๔๔ เมื่อจัดวาง

ระบบควบคุมภายในเสร็จแลว   ใหรายงานผลความคืบหนาโดยจัดสงแบบ ค.๑ และ แบบ ค.๒ ( ตามระเบียบฯ 

คตง. ขอ ๕)  ใหคณะกรรมการจัดวางระบบควบคุมภายใน ขององคการบริหารสวนตําบลอันตรา ภายในวันที่ ๒๙ 

ธันวาคม ๒๕๔๙ และจัดทําแผนการปรับปรุงระบบควบคุมภายใน ตาม แบบ ค. ๓ (ตามระเบียบฯ คตง.ขอ ๕)  

รายงานไปใหคณะกรรมการจัดวางระบบควบคุมภายใน ขององคการบริหารสวนตําบลอันตรา ภายในวันที่ ๑๕ 

มีนาคม ๒๕๕๐  เพื่อคณะกรรมการจดัวางระบบควบคุมภายในของ อบต. จะไดประเมินสรุปรวบรวมระบบ

ควบคุมภายในรายงาน สตง. และผูกํากับดูแล และกระทรวงมหาดไทย ใหเสร็จสิ้นภายในวันที ่๓๑ มีนาคม 

๒๕๕๐  นั้น  



                                        ๔๒ 
 กองคลัง จึงขอเสนอรายงานผลความคืบหนาการจัดวางระบบควบคุมภายใน การปรับปรุงระบบการ

ควบคุมภายใน ที่จัดวางระบบควบคุมภายในข้ึนมาใหม (ตามระเบียบฯ คตง.ขอ ๕)  ดังตอไปนี ้

๑. สรุปภารกจิและวัตถุประสงคการดําเนินการที่สาํคัญในระดับหนวยงานยอย 
๑.๑ สรุปภารกิจ  กองคลังตามคําส่ังแบงงานที ่๑๒๐/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๔๙  มีภารกจิ 

โดยสรุปดังนี ้

(๑) การรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการนาํสงเงิน 

(๒) การจัดทาํบัญชีและการจัดทําทะเบียนตางๆ รวมทัง้การจัดทํารายงานสถานะทางการเงนิ 

 ประจําวัน รายงานงบการเงนิประจําเดือนและรายงานฐานะการเงินประจําป 

(๓) งานเกีย่วกับการพสัดุ งานทะเบียนทรัพยสินและงานควบคุมดูแลรักษาทรัพยสิน 

(๔) งานเรงรัดจัดเก็บรายได งานทะเบียนคุมลูกหนี้ ตลอดจนการพัฒนาและจัดเก็บรายได 

(๕) งานตรวจสอบอนุมัติฎีกา งานการควบคุมงบประมาณในฐานะหนวยงานผูเบิก การตัดยอดเงนิ 

งบประมาณตรวจรับรองยอดเงินงบประมาณกอนวางฎีกาเบิกจายเงนิ                    

           ๑.๒ วัตถุประสงค   เพื่อใหบรรล ุภารกิจในการปฏิบัติงาน ดังกลาวขางตน ดังนี ้

(๑)  เพื่อใหการรับเงินการนาํสงเงนิ ไดมีการปฏิบัติที่ถูกตองครบถวน นาํจํานวนเงนิที่ไดรับในทกุ 

ครั้งสงลงบัญชีครบถวน และนําเงนิฝากธนาคารทุกวนั ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการรับเงนิการเบิก

จายเงิน  การฝากเงิน การเก็บรักษาเงนิและการตรวจเงนิขององคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แกไข

เพิ่มเติม พ.ศ ๒๕๔๘  

                   (๒) เพื่อใหการบันทกึบัญช ีทัง้ดานรายรับรายจายถกูตองครบถวน   รายงานทางการเงินถูกตองเปน

ปจจุบัน เชน รายงานสถานะการเงินประจําวัน รายงานงบการเงนิประจําเดือน รายงานงบการเงนิประจําป เพื่อ

ผูบริหารไดทราบสถานะการคลังที่ถกูตองเปนปจจุบัน และเพื่อเปนขอมูลหลัก ใหผูบริหารพิจารณาตัดสินใจบริหาร

กิจการโครงการตางๆ ไดอยางไมผิดพลาด  เพราะผูบริหารไดทราบสถานะการคลงัอยางถูกตอง                                        

(๓) เพื่อใหการบริหารงานพสัดุสอดคลองของแผนการใชจายเงิน กับ แผนการจัดซ้ือจัดจาง    

มีการจัดทาํทะเบียนควบคุมดูแลรักษาทรัพยสิน การควบคุมการรับ-จายวัสดุครุภัณฑการดูแลรักษาพัสดุครุภัณฑ 

และการตรวจสอบพัสดุประจําป เปนไปตาม ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุขององคการบริหารสวน

ตําบล พ.ศ. ๒๕๓๘ และที่แกไขเพิ่มเติม   หนงัสือส่ังการ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกีย่วของ  

(๔) เพื่อใหการพัฒนาการจัดเก็บรายได   มีวิธีการและหลักเกณฑการจัดเก็บรายไดมีประสิทธิภาพ 

เปนไปตามแผนที่ภาษี ถูกตองครบถวนตามบัญชีลูกหนี ้นําเงินรายไดที่จัดเก็บสงลงบัญชีครบถวน เรงรัดจัด เก็บ

รายไดและจัดเก็บลูกหนี้คางชําระไดครบถวน ไมมีลูกหนีค้างนานสามารถจัดเก็บรายไดเพิ่มข้ึน ๑๕% ตามเปาหมาย 
ตามนโยบายของ นายก อบต. 

(๕) เพื่อใหมกีารตรวจสอบอนุมติัฎีกาเบิกจายเงิน และการควบคุมการเบิกจายเงินงบประมาณ ใน 

ฐานะหนวยงานผูเบิก (วางฎีกา)  ปองกนัการเบิกจายที่ผิดระเบียบ กฎหมาย และปองกนัไมใหมีการจายเงินเกิน

วงเงินงบประมาณที่ไดรับ และปองกนัการเบิกจายผิดแผนงาน/โครงการ 



๔๓ 
 
๒. ขอมูลเก่ียวกับสภาพแวดลอมการควบคุมในระดับหนวยงายยอย 
 ๒.๑. สภาพแวดลอมภายใน   
                   วเิคราะหสภาพแวดลอมภายในของกองคลัง ทัว่ไป เชน บรรยากาศ สถานที่ ของการทํางาน ฯลฯ ซึง่ได

วิเคราะหประเมินระบบการควบคุมภายในจาก  (๑) ภารกจิงานประจําตามคําสั่งแบงงาน (๒) คําสั่งแบงงาน 

(๓) ประสิทธภิาพของบุคลากร  และ (๔) จริยธรรมของผูบริหารและจริยธรรมของเจาหนาที่ ที่มีผลกระทบ

ตอการควบคุม ดังนี ้

                ๒.๑.๑ ภารกจิงานประจํา    ตามคําส่ังแบงงาน ของกองคลัง ที่ ๑๒๐/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๑๕ ตุลาคม 

๒๕๔๙   แบงภารกิจออกเปน ๕ ฝาย โดยประเมิน“ภารกิจงานประจาํ” การควบคุมภายในจากงานประจําในแตละ

ฝาย ดังตอไปนี ้

                     (๑) ฝายการเงิน   ตามคําส่ังแบงงาน มีภารกิจทั้งส้ิน ๑๖ ขอ เมื่อสํารวจประเมินระบบควบคุม

ภายในที่มีอยูเดิม และปรับปรุงจุดออนของระบบการควบคุมภายใน ในภารกิจแตละขอ พบวา ในภารกิจงานประจํา 

มีระบบการควบคุมภายในทีม่ีความเพียงพอไมพบความเสี่ยง 

                  (๒) ฝายบัญชี  ตามคําส่ังแบงงาน มีภารกิจทั้งส้ิน ๘ ขอ เมื่อสํารวจประเมินระบบควบคุมภายในที่มี

อยูเดิม และปรับปรุงจุดออนของระบบการควบคุมภายใน ในภารกิจแตละขอ พบวา ในภารกิจงานประจํา มีระบบ

การควบคุมภายในที่มีความเพียงพอไมพบความเส่ียง  

                  (๓) ฝายพฒันาและจัดเก็บรายได ภารกิจตามคําส่ังแบงงาน มภีารกิจทัง้ส้ิน ๙ ขอ เมื่อสํารวจ

ประเมินระบบควบคุมภายในที่มีอยูเดิม และปรับปรุงจุดออนของระบบการควบคุมภายใน ในภารกิจแตละขอ พบวา 

ในภารกิจงานประจํา มีระบบการควบคุมภายในที่มีความเพยีงพอไมพบความเส่ียง 

                  (๔) ฝายทะเบียบทรัพยสนิและพสัดุ  ตามคําส่ังแบงงาน มีภารกิจทั้งส้ิน ๖ ขอ เมื่อสํารวจประเมิน

ระบบควบคุมภายในที่มีอยูเดิม และปรับปรุงจุดออนของระบบการควบคุมภายใน ในภารกิจแตละขอ พบวา ใน

ภารกิจงานประจํา มีระบบการควบคุมภายในทีม่ีความเพียงพอไมพบความเสีย่ง 

                  (๕) ฝายตรวจสอบอนุมัติฏีกาและควบคุมงบประมาณ  ตามคําส่ังแบงงาน มีภารกิจทัง้ส้ิน ๕ ขอ 

เมื่อสํารวจประเมินระบบควบคุมภายในทีม่ีอยูเดิม ปรับปรุงจุดออนของระบบการควบคุมภายใน  

ในภารกิจแตละขอ พบวา ในภารกิจงานประจํา มีระบบการควบคุมภายในทีม่ีความเพียงพอไมพบความเสีย่ง 

                       การประเมนิความเสี่ยง  ตามขอ ๒.๑.๑ ภารกิจงานประจาํ วิเคราะหความเพียงพอของการ

ควบคุมจาก “ภารกิจงานประจํา” ตามคําส่ังแบงงานทัง้ ๕ ฝาย มีระบบการควบคุมภายในที่มีความเพียงพอไมพบ
จุดออนหรือ ความเสี่ยงทีมี่นัยสาํคัญ  

              ๒.๑.๒ คําสั่งแบงงาน  คําส่ังแบงงานของกองคลัง ที่  ๑๒๐/๒๕๔๙  ลงวนัที ่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๔๙ มี

บุคลากรทัง้ส้ิน ๑๘ คน  ประกอบดวย นางสาวสุดใจ  แสนสวย  นักบริหารการคลัง ๗   ผูอํานวยการกองคลัง   มี

พนกังานเจาหนาที่ทัง้ส้ิน ๑๗ คน  แบงออกเปน  ๕  ฝาย   ดังตอไปนี ้                 
 
   



๔๔ 

                     (๑) ฝายการเงิน   มีขาราชการ  จาํนวน  ๓ คน  คือ นางศรีสุข บุญมี นักบริหารการคลัง ๖ เปน

หัวหนา โดยมี นางแชม ใจนอย  เจาหนาที่การเงนิและบัญชี  ๕ และ นางสาวบานช่ืน แกนจันทร เจาหนาที่

การเงนิและบัญชี ๒ เปนผูชวย 

                     (๒) ฝายบัญชี   มีขาราชการ จาํนวน ๒ คน    คือ นางแชม ใจนอย    เจาหนาที่การเงนิและ

บัญชี ๕ เปนหัวหนา โดยมี นายเสรี อินคํา เจาหนาทีก่ารเงนิและบัญชี ๒ เปนผูชวย                           

                     (๓) ฝายทะเบียนทรพัยสินและพัสดุ  มีขาราชการ จํานวน ๒ คน   คือ น.ส.ดวงเดือน   มีทรัพย  

เจาหนาทีพ่ัสดุ ๓  เปนหัวหนา  โดยมี นายสนัน่  มากหลาย พนกังานจาง เปนผูชวย                                                            

                     (๔) ฝายพฒันาและจัดเก็บรายได  มีขาราชการและพนกังานจาง จํานวน ๙ คน คือ นายอาวุธ 

พูดนอย เจาพนักงานจัดเก็บรายได ๕ เปนหัวหนา โดยมี นายภากร ซอนงาม เจาหนาที่จัดเก็บรายได ๓ นางสาววิภา 

คําสี เจาหนาที่จัดเก็บรายได ๒ , นางแจมจันทร  พุมศรี เจาหนาที่จดัเก็บรายได ๑, นายฉะออน มากเกนิ เจาหนาที่

จัดเก็บรายได ๑, นายยุทธ คงมิ่ง  เจาหนาที่จัดเก็บรายได ๑, นายวีระ จันทรแรม เจาหนาที่จดัเก็บรายได ๑ เปน

ผูชวย และ นายแสง  มวงศรี  พนักงานจดมาตรวัดน้ํา  นายกมล  คุมแสง  พนักงานจดมาตรวัดน้ํา เปนเจาหนาที่จด

มาตรวัดน้าํ  

                    (๕) ฝายตรวจอนุมัติฎกีาและควบคุมงบประมาณ  มีขาราชการ ๒  คน คือ น.ส.สุดใจ  แสนสวย 

ผอ.กองคลัง เปนหวัหนา นางสาวราตรี หอมหวาน เจาหนาที่การเงนิและบัญชี  ๓ เปนผูชวย 

                  การประเมินความเสี่ยง   ตาม ขอ ๒.๑.๒ คําสั่งแบงงาน  การปฏิบัติงานดานการรับเงิน – การ

นําสงเงนิ คนพบวา มีจุดออน คือ  นางแชม ใจนอย เจาหนาที่การเงนิและบัญชี  5  ปฏิบัติหนาที ่ทัง้เจาหนาที่

การเงนิ และเจาหนาที่บัญช ีเนื่องจากกองคลัง มีปญหาขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถดานการเงนิการคลัง  

ซึ่งเปนความเสี่ยงที่เกิดจาก “ คําสั่งแบงงาน ” เปนจุดออนดานการเงิน ของระบบการควบคุมภายใน  

                 ๒.๑.๓ ประสทิธิภาพของบคุลากร   บุคลากรของผูปฏิบัติงานดานการเงนิการบัญชีที่มีความรอบรู 

ระเบียบการเงนิ การคลัง และมีความรูความสามารถในการบันทึกบัญชไีดถูกตองลงตัว ม ี๒ คน คือ นางสาวศรีสุข 

บุญมี หวัหนาฝายการเงนิ  และนางแชม ใจนอย หัวหนาฝายบัญช ี แตเนื่องจากนางสาวศรีสุขฯ มีสุขภาพไมสมบูรณ 

มีโรคประจําตัวเจ็บปวยพกัรักษาตัวบอยมาก กองคลัง    เกรงจะเกิดความเสยีหายจึงไดมีคําส่ังแตงต้ังให   นางแชม  

ใจนอย หัวหนาฝายบัญชี มาชวยปฏิบัติงานดานการเงิน สวนฝายบัญชี มีนายเสรี อินคํา เปนพนักงานที่บรรจุใหม 

ไมไดรับการศึกษาดานการเงินและบัญช ี โดยตรง จบการศึกษาดานการบริหารธุรกิจ จงึขาดความรูความเขาใจใน

เร่ืองการเงินการบัญชี และไมมีประสบการณในงานดานการเงนิและบัญชีมากอน จึงยังไมสามารถบันทกึบัญชีได 

ทําให นางแชม  ใจนอย ตองรับภาระปฏิบัติงานทัง้ดานการเงนิ และบันทกึบัญชี ดวย 

 

                      



๔๕ 
 

         การประเมินความเสี่ยง ตามขอ ๒.๑.๓ ประสิทธภิาพของบุคลากร  ดานประสิทธิภาพของ

บุคลากร คนพบวา นายเสรี อินคํา เจาหนาที่การเงนิและบัญชี ๒ เปนพนักงานทีบ่รรจุใหม  ขาดความรูความเขาใจ

ในเร่ืองการเงนิการบัญชี ไมมีประสบการณในงานดานการเงนิและบัญชีมากอน การปฏิบัติงาน “ดานการบันทึก

บัญชี” ขาดบุคลากรที่มีความสามารถ  บันทกึบัญช ี ทําใหตองใชบุคคลคนเดียวทําหนาทีท่ัง้ดานการเงนิและบันทึก

บัญชี  ซึ่งเปนจุดออนดานประสิทธิของบุคลากร ดังนั้นตองพัฒนาบุคลากรใหมคีวามรูความสามารถดานการเงนิ 

การคลัง โดยเฉพาะการบนัทึกบัญชี  ที่เปนงานหลักขององคกรโดยดวน           

               ๒.๑.๔ จริยธรรมของผูบริหารและเจาหนาที ่
      ผูบริหารสูงสุดหรือนายก อบต. อันตรา เปนผูนาํที่ดี เปนแบบอยางที่ดีของขาราชการทัง้ใน อบต. 

และตอประชาชนในชมุชน เปนผูมีความซือ่สัตยสุจริต อบต.อันตรา จึงไดรับรางวัล ธรรมาธิบาล ติดตอกันมาเปน

เวลา  ๒ป นายก อบต.อันตรา ใหความสําคัญในเร่ืองความมีจริยธรรม และความซ่ือสัตย จึงไดมีโครงการใหบุคลากร

ของ อบต. อบรมเขา - วดัฟงธรรม ฝกปฏิบัติวิปสสนา ปฏิบัติธรรม วัตถุประสงค เพื่ออบรมปมนิสัยใหพนกังาน

เจาหนาที่เปนผูที่มีคุณธรรม มีความซื่อสัตย โดยประสงคใหเจาหนาที่ นาํหลักธรรมมาปรับใชกบัการปฏิบัติราชการ 

ใน อบต. ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดวยเหตุผลดังกลาว การปฏิบัติงานบุคลากรของอบต.อันตรา ทกุ

ตําแหนง จะถอยทีถอยอาศัยชวยเหลืองานซึ่งกันและกนั  เนื่องจากทองที่ในเขต อบต. อันตรา เปนสถานที่ทองเทีย่ว

ที่ไดรับการนิยมจากนักทองเที่ยวทัง้ชาวไทยและชาวตางประเทศ จงึมกีารจัดเก็บรายไดจากตลาดสด ที่จอดรถยนต 

รานคา รานอาหาร โรงแรมที่พกั รีสอรท และ Home Stay  มาก และ ไมเคยเกิดกรณีเจาหนาที่จดัเก็บรายได ยกัยอก

เงนิหรือนาํเงนิไปหมุนใชเปนประโยชนสวนตัวแตอยางใด 

                            การประเมินความเสีย่ง  ตามขอ  ๒.๑.๔ จริยธรรมของผูบริหารและเจาหนาที ่

 เมื่อไดจัดวางระบบการควบคุมภายใน เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลในการปฏิบัติหนาที่ใหถูกตองตาม

ระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ โดยประหยัด คุมประโยชน และปองกนัการทุจริต ในดานการจัดเกบ็รายได คนพบวา 

มีระบบการควบคุมภายในทีไ่มเพียงพอ เปนจุดออนจริยธรรมของเจาหนาที่จัดเก็บรายได เนื่องจากเจาหนาทีไ่ม

ปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ  กลาวคือ  

                           - ไมมีทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน เจาหนาที่จัดเกบ็รายได นําสมุดใบเสร็จเก็บไวที่ตัวไมสงให

เจาหนาที่การเงินหรือผูที่ไดรับมอบหมายเก็บรักษา ไวตามระเบียบฯ   

-  ไมมีทะเบียนคุมลูกหนี ้

-  ไมมีแผนการพัฒนาจัดเกบ็รายไดและปฏิทินการจัดเกบ็รายไดเพื่อตรวจสอบควบคุม 

-  ไมมีแผนที่ภาษ ี

                           การไมปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ เปนพฤตกิรรม ดานจริยธรรมของ

พนักงานเจาหนาที ่แมนปจจุบันยงัไมเกดิความเสียหาย แตทาํใหเกดิชองวาง นาํไปสูความเสียหาย  ร่ัวไหล งายตอ

การทุจริต และหากเกิดความเสียหาย ทําใหราชการไดรับความเสียหายเปนเร่ือง “ละเมิด” ทีต่องชดใชใหแกทาง

ราชการ ซึง่ เปนจุดออนดานจริยธรรมของเจาหนาที่จัดเก็บรายได ที่ตองวางแผนการปรับปรุง 



๔๖ 
   
          ๒.๒. สภาพแวดลอมภายนอก 
                สภาพแวดลอมภายนอกทีม่ผีลกระทบตอการควบคุม ไดวิเคราะหประเมินจาก  (๑) สถานท่ีต้ัง  

(๒) ภัยธรรมชาติ สาธารณะภัย และภัยจากการกอการราย และ (๓) ระเบียบกฎหมายใหม ทีท่ําเปนปญหา

อุปสรรคในการปฏิบัติหนาทีต่ามภารกิจ ดังนี ้

                ๒.๒.๑ สถานท่ีต้ัง  องคการบริหารสวนตําบลอันตรา  ต้ังอยูในเขตอาํเภอสอง  จังหวัดพฒันา   

ทิศเหนือ เปนปาเขาอุดมสมบูรณ มีธารน้ํา แกง โขดหนิ และน้ําตก เปนทีน่ิยมทองเท่ียวในชวงฤดูหนาว สําหรับ ทิศ

ตะวันออก เปนภูเขาติดทะเล มีเกาะแกง และหนิปะการังสวยงาม เปนทีน่ิยมของนักทองเทีย่วทัง้ชาวไทยและชาว

ตางประเทศ สําหรับ ทิศใตและทิศตะวันตก เปนเขตติดตอกับจังหวัดธารา ที่มภัียจากการกอการราย มีหมูบานที่

อยูในเขต อบต.อันตรา ๕ หมูบาน ในเขต อบต.อันตรา ไมมีธนาคาร กองคลัง อบต.อันตรา จึงตองไปรับเงนิและ

นําสงเงนิที่ธนาคารในเขต อําเภอสอง จงัหวัดพฒันา ซึง่มีธนาคารและใกลที่สุด ระยะทางประมาณ ๓๐  กิโลเมตร 

เสนทางเปนเนนิเขาสูงทางโคง มีสะพานขามลําธารหลายแหง สองขางทางเปนปาเขา  ใชเวลาเดินทางประมาณ ๖๐ 

นาที  ชวงฝนตกจะใชเวลาเดินทางประมาณ ๑.๔๕  ชั่วโมง 

                    การประเมินความเสี่ยง   ตามขอ 2.2.1 สถานที่ต้ัง  จากสภาพแวดลอมภายนอกความเสี่ยงจาก 

“สถานที่ต้ัง” การเดินทาง  ไปรับเงิน นําสงเงินทีธ่นาคาร จาํนวนเงินทีน่ําสงมีจํานวนมาก  เสนทางเปนปาเขา  

ระยะทางหางไกล อาจถกูดักปลนกลางทาง 
                ๒.๒.๒  ความเสี่ยง จากภัยธรรมชาติ สาธารณะภยั และภัยจากการกอการราย 
                   (๑) ภัยธรรมชาติ ดานทศิตะวันออก  องคการบริหารสวนตําบลอันตรา  เปนภูเขาติดทะเล มีเกาะ

แกง หนิปะการังสวยงาม เปนทีน่ิยมของนกัทองเทีย่วทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศ ปรากฏวา เมื่อวนัที ่ ๒๖ 

ธันวาคม พ.ศ.๒๕๔๗ เกิดภัยคล่ืนยักษ “สินามิ” มีผูเสียชีวิตประมาณ ๕,๐๐๐ คน ทรัพยสิน ของเอกชน โรงแรม 

รานคา ทรัพยสินของทางราชการ โรงเรียน เสียหาย มลูคาหลายลานบาท สงผลกระทบตอ อบต. ทําให ไมสามารถ

จัดเก็บรายไดตามเปาหมายที่วางไว เนื่องจาก นกัทองเที่ยวไมมาทองเที่ยว กลัวอันตราย ประชาชนผูประกอบการ

กลายเปนผูลมละลาย เนื่องจากทรัพยสินสูญหายไปกบัคล่ืนยักษ 

                       การประเมนิความเสี่ยง   ตามขอ  ๒.๒.๒ (๑) จากภัยธรรมชาติ  คล่ืนยกัษ “สินาม”ิ ทาํให 

ไมสามารถจดัเก็บรายไดตามเปาหมาย เพราะรายไดจากการทองเที่ยวลดหายไป และสถานทีพ่ักผอนตาก

อากาศ โรงแรมที่พกั รีสอรท  Home Stay  และรานคา รานอาหาร พังทลาย ศูนยหายไปกับคล่ืนยักษ ประชาชน

วางงาน ยากจน เปนภาระที่ อบต.ตองใหความชวยเหลือ ฉะนั้น ในดานการจัดเกบ็รายได กองคลังตองขอทําความ

ตกลง กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย ขอยกเวน ไมจัดเก็บรายได จากผูประสบภัยคล่ืนยักษ 

“สินาม”ิ    

                     (๒) ภัยจากการกอการราย      เนื่องจาก  อําเภอสอง   จงัหวัดพัฒนา  เปนจังหวดัทองเที่ยว ที่

นักทองเที่ยวนยิมมาทองเทีย่วมาก     สนามบินอยูในเขตอําเภอเมือง     การคมนาคมจากสนามบินถงึอําเภอสอง 

ประมาณ๖๐ กิโลเมตร แตเนื่องจากอําเภอสอง จังหวัดพัฒนา เปนจังหวัดที่อยูใกลกับจังหวัดธาราท่ีมีภยัจาก 

การกอการราย อําเภอสอง เปนแหลงทองเทีย่วติดอันดับโลก ผูกอการรายจึงมีความพยายามทีจ่ะทาํลายความ 



๔๗ 
 

นาเช่ือถือของประเทศไทย เพื่อทาํลายการพัฒนาเศรษฐกิจภายในเขตอําเภอ และจังหวัด อันจะมีผลกระทบตอ

ระบบเศรษฐกจิของประเทศในภาพรวม ภัยการกอการราย ไดสงผลตอขวญักําลงัใจของขาราชการพนักงาน

เจาหนาที่ของ  อบต.อันตรา มาก  เพราะ 

                              (๒.๑) ไมมีหลกัประกันในชวีิตและทรัพยสนิของขาราชการพนักงานเจาหนาที ่ 

ทั้งฝายประจํา และ ฝายการเมือง ในการเดินทางปฏิบัติหนาที่ประจําวนั 

                             (๒.๒) ไมมีขอยกเวนพิเศษในการปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายและแบบแผนของทางราชการ 

ยังปฏิบัติเชนเดียวกับ องคกรปกครองสวนทองถิน่อ่ืน ที่อยูในสถานการณปกติ  

                             การประเมินความเสีย่ง ตามขอ ๒.๒.๒ (๒) จากภยัจากการกอการราย เปนจุดออนตอ

ขวัญกําลังใจตอขาราชการพนกังานเจาหนาที่ เนื่องจากมีความเสี่ยงและไมมีหลกัประกันในชีวิตและทรพัยสิน 
การไมมีขอยกเวนพิเศษท้ังที่อยูในพืน้อันตราย 

      ๒.๒.๓ ระเบียบกฎหมายใหม ระเบียบกฎหมายใหมที่ออกมาบังคับใช เปนปญหาอุปสรรคในการ

ปฏิบัติหนาที่คือ ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงนิ การฝากเงินการเก็บรักษาเงนิและ

การตรวจเงนิขององคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.๒๕๔๘ ระเบียบวิธกีารบันทึก

บัญชีกอนเขาสูระบบการลงบัญชีดวยระบบคอมพิวเตอร  และระเบียบการจัดซื้อจางในระบบ E – Auction เนื่องจาก

เจาหนาที่ไมเขาใจไมมีประสบการณในการทํางาน จงึไมสามารถปฏิบัติตามระเบียบ ฯ ใหบรรลุวัตถุประสงคของการ

ควบคุมได         

             การประเมินความเสีย่ง ตามขอ ๒.๒.๓ จากระเบียบกฎหมายใหม คือ ระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน  การเบิกจายเงนิ  การฝากเงนิ   การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงนิขององคกร

ปกครองสวนทองถิน่  พ.ศ.๒๕๔๗ และทีแ่กไขเพิ่มเติม พ.ศ.๒๕๔๘  ระเบียบวิธกีารบันทึกบัญชกีอนเขาสูระบบการ

ลงบัญชีดวยระบบคอมพิวเตอร และ ระเบียบการจัดซือ้จางในระบบ E–Auction เนื่องจากเจาหนาที่ไมเขาใจไมมี

ประสบการณในการทํางาน จึงไมสามารถปฏิบัติตามระเบียบ ฯ ใหบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมได    

๓.  ความเส่ียงที่มีนัยสําคัญ  และกิจกรรมการควบคุม 
              ๓.๑ ความเสีย่งที่มีนัยสําคัญ   
                  ความเสี่ยงทีมี่นัยสาํคัญ ประเมินจาก ภารกิจงานประจาํ สภาพแวดลอมภายใน และ

สภาพแวดลอมภายนอก  ที่มีผลกระทบทําใหไมสามารถปฏิบัติงานตามภารกิจไดบรรลุวัตถุประสงคของการ

ควบคุมภายใน แลวนํา” ความเสีย่ง “ ที่คนพบ มา “บริหารความเส่ียง” โดยกําหนดกิจกรรมขึน้มาควบคุม เพื่อให

การปฏิบัติหนาที่ตามภารกจิบรรลุวัตถุประสงค ดังตอไปนี ้

           
 
 
 



 ๔๘ 
                 
                ๓.๑.๑ ความเสี่ยงทีมี่นัยสาํคัญ  ประเมนิจาก “ภารกจิงานประจํา” ตามคําส่ังแบงงาน ของกองคลัง 

ที่ ๑๒๐/๒๕๔๙ ลงวนัที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๔๙ มีระบบการควบคุมภายในที่มีความเพียงพอไมพบจุดออน ไมพบ
ความเสี่ยงทีมี่นัยสาํคัญ 

      ๓.๑.๒ ความเสี่ยงที่มีนัยสาํคัญ  การประเมินจาก สภาพแวดลอมภายใน และสภาพแวดลอม 

ภายนอก ดังกลาวขางตน มีความเสี่ยง มีจุดออน เปนความเสี่ยงท่ีมีนัยสาํคัญ ๔  กิจกรรม  ดังนี ้

                          (๑) “กิจกรรมดานการรับเงินและการนาํสงเงิน” เกิดจาก  

                                 (๑.๑) เปนความเส่ียงที่เกิดจาก “สภาพแวดลอมภายใน” ของระบบการควบคุมใน ในเร่ือง

การแบงแยกหนาที่การทํางานจากคําสัง่แบงงาน ที่ใหบุคคลคนเดียวทาํงานสําคัญ ๆ ต้ังแตตน จนจบกระบวนงาน  

ในกรณีนี ้นางแชม ใจนอย อาจยักยอกเงินไปใชเพื่อประโยชนสวนตัว  

                                 (๑.๒)  เปนความเส่ียงที่เกิดจาก “สภาพแวดลอมภายนอก” คือ สถานท่ีต้ัง  การเดินทาง   

ไปรับเงิน นําสงเงนิทีธ่นาคาร ซึ่งเงินที่นาํสงมีจํานวนมาก  เสนทางเปนปาเขา  ระยะทางหางไกล   อาจถูกดักปลน

กลางทาง  

                      ประเด็นความเสี่ยง ทัง้ ๒ กรณี  คือ คําสั่งแบงงาน และ สถานท่ีต้ัง  เปนจุดออน ของ  

“ กิจกรรมดานการรับเงินและการนาํสงเงนิ”    

                        (๒) “กิจกรรมดานการจัดเก็บรายได”เปนความเส่ียง จากภัยธรรมชาติ คล่ืนยักษ “สินาม”ิ  

ทําให ไมสามารถจัดเก็บรายไดตามเปาหมาย     

                      (๓)“กิจกรรมสรางขวญักําลงัใจใหแกผูปฏิบัติงานในพืน้ที่พเิศษ” เปนความเส่ียงจากภัยการ

กอการราย เปนจุดออนตอขวัญกําลังใจของขาราชการพนกังานเจาหนาที่  เนื่องจากไมมหีลักประกันในชีวิตและ

ทรัพยสิน  ไมมีขอยกเวนพเิศษ ทัง้ที่อยูในพื้นที่อันตราย ตองวางแผนกาํหนดกิจกรรมควบคุม   

            (๔)“กิจกรรมดานการพัฒนาบุคลากร”   เปนความเส่ียงดานประสิทธิภาพและจริยธรรมของ

บุคลากร ดังนี ้

                  (๔.๑) ความเส่ียง  ดานประสิทธิภาพบุคลากร  อบต. อันตรา    ขาดเจาหนาที่ผูทีม่ีความรู

ความสามารถดานการเงนิ การบัญชี โดยเฉพาะ “ดานการบันทึกบัญช”ี  

                  (๔.๒) ความเสี่ยง จากเจาหนาที่จัดเก็บรายไดขาดจริยธรรม ไมปฏิบัติตามระเบียบแบบแผน

ของทางราชการ   

                  (๔.๓) ความเสี่ยง จากการขาดเจาหนาที ่ ทีม่ีความรูความเขาใจ ในการปฏิบัติการจัดซื้อจาง

ตามระบบ E – Auction  

                  ประเด็นความเสี่ยง ทั้ง ๓ กรณ ีขางตน เปนจุดออนเปนความเส่ียงดานประสิทธิภาพและ

จริยธรรมของบุคลากร   เนือ่งจากเจาหนาที่ขาดความรูความเขาใจ ไมมีประสบการณในการทาํงานจึงไมสามารถ

ปฏิบัติตาม ระเบียบ กฎหมาย ฯ ใหบรรลุวตัถุประสงคของการควบคุมได  ซึ่งตองกําหนดกิจกรรมควบคุม   คือ 

“กิจกรรมดานการพัฒนาบุคลากร”   เพื่ออบรมพัฒนาสงเสริมใหความรู การศกึษาดูงานรวมทั้งการฝกปฏิบัติ

ธรรม เขาวัดฟงธรรมตามโครงการของนายก อบต. 



๔๙ 

            ๓.๒  กิจกรรมการควบคุม 
                      การประเมินความเส่ียง “คนพบ” ความเสีย่งท่ีมีนยัสําคัญ ตามขอ ๓.๑.๒  จํานวน ๔ กิจกรรม ซึ่ง

ตองกําหนดแผนการปรับปรุง หรือ “บริหารความเส่ียง” โดยกําหนดกจิกรรมการควบคุม ดังนี ้
                  ๓.๒.๑ กิจกรรมการควบคุมดานการรับเงินและการนําสงเงิน 
                               (๑) กรณีเจาหนาทีย่ักยอกเงิน  
                                   (๑.๑) ออกคําส่ังพิจารณาลงโทษทางวินัยผูกระทําความผิดและผูเกี่ยวของ  โดยเร็ว และ

ดําเนนิการทางวินัย  ทางแพง  ทางอาญา รีบนําเงินสวนที่ขาดคืนใหแกทางราชการ ตอไป 

                                  (๑.๒ ) แบงแยกหนาที่ใหเจาหนาที่รับเงินและเจาหนาที่ลงบัญชีเปนคนละคน เพื่อไมใหคนๆ

เดียวทาํงานดานการเงนิทุกเร่ือง จนหมดสิน้กระบวนการ และเพื่อใหเกดิความนาเช่ือถือ ของขอมูลตัวเลข สามารถ

สอบทาน/ตรวจสอบซ่ึงกนัและกัน ระหวางดานการเงินและการบันทกึบัญชีได   
                         (๒) กรณีปลนกลางทาง    
                                            เสนอขอปญหาและความเส่ียงทีอ่าจเกิดข้ึนระหวางทางในการเดินทางไปรับเงิน-สงเงนิที่

ธนาคาร โดยเสนอผูบริหารทองถิน่ขอกาํลังเจาหนาที่ตํารวจรวมเดินทางควบคุมเงนิ และขออนมุัติเบิกจายเงนิรางวัล

ใหแกเจาหนาที่ตํารวจที่รวมเดินทางควบคุมเงนิในแตละคร้ัง 

 ๓.๒.๒  กิจกรรมการควบคุมดานการจดัเก็บรายได    
                                ความเสี่ยง จากภัยธรรมชาติ คล่ืนยักษ “สินาม”ิ ทําให ไมสามารถจดัเก็บรายไดตาม

เปาหมาย  กาํหนดกิจกรรมการควบคุม โดย 

                               (๑) ขอทําความตกลง กรมสงเสริมการปกครองทองถิน่ กระทรวงมหาดไทย ขอยกเวน ไม

จัดเก็บรายได จากผูสบประสบภัยคล่ืนยกัษ “สินาม”ิ    

                              (๒) ประสานสํานักปลัดของ อบต. เพื่อไดประสานการทองเที่ยวแหงประเทศไทย ประชาสัมพันธ 

ถึงความปลอดภัย และเคร่ืองเตือนภัย ที ่อบต. กาํลังดําเนนิการติดต้ัง 

 ๓.๒.๓ กิจกรรมการควบคุมสรางขวญักําลงัใจใหแกผูปฏิบัติงานในพืน้ที่พเิศษ เปนเร่ือง 

ขวัญกําลังใจ ซึ่งมีความละเอียดออน และเกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศ ตองกําหนดแผนการควบคุม ดังนี ้

(๑) ใหพนกังานเจาหนาที่และพนกังานประจําองคกรปกครองสวนทองถิ่น สมัครใจทีจ่ะ 

ทํางานในพื้นที่ ผูไมมีความสมัครใจใหโอนยายไปดํารงตําแหนงที่อ่ืนได 

(๒) ขอทําความตกลงกับกระทรวงมหาดไทย ในการปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย 

ในพื้นทีพ่ิเศษที่มีปญหาการกอการราย คือ  

                                      (๒.๑)  ขอยกเวน ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน  การเบิกจายเงนิ   

การฝากเงนิ  การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงนิขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๗   ขอตกลงม ี

วงเงินเก็บรักษาไวหนวยงานภายในวงเงิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท สวนที่เกินใหนาํไปเก็บรักษาใน” ตูนิรภัย”ที่สถาน ี

ตํารวจที่ใกลทีสุ่ดและใหนําฝากธนาคารทุกเดือน  ทัง้นี้ใหปฏิบัติตามระเบียบการเก็บรักษาเงนิและการ 

นําเงินสงคลงัในหนาที่ของอําเภอและกิ่งอําเภอ พ.ศ. ๒๕๒๐    ของกระทรวงการคลัง  โดยอนุโลม      



๕๐ 
 
                              (๒.๒ ) ขอยกเวน ระเบียบการจัดซื้อจางในระบบ E – Auction การจัดซือ้จัดจาง 

ไมตองนําระบบ E – Auction มาใชบังคับ แตยังตองปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุ 

ที่ใชอยูในปจจบัุน ตอไป ทั้งนี้ใหอยูในดุลพินิจของผูวาราชการจังหวัดดําเนินการตามสถานการณ 
และความเหมาะสม   

(๓)ขอทําความตกลงกับกระทรวงมหาดไทย ขอมีเงนิเพิม่พิเศษ สําหรับเจาหนาที่และ 

พนกังานประจําองคกรปกครองสวนทองถิน่ 

                               (๔) เสนอขอใหทางราชการมเีงนิประกันชีวิตพิเศษ กรณีถงึแกชวีิตหรือพกิารทพุลภาพ  

ในขณะปฏิบัติราชการ เชน กรณีเดินทางไปเก็บภาษี การไปรับเงิน-สงเงนิ  ขณะประชุมกับชาวบาน หรือ 

ขณะสูรบกับผูกอการราย ฯลฯ    เพื่อเปนทนุพิเศษในการเล้ียงดู บิดามารดา ภรรยา และบุตร  ไมหวงหนา 

พะวงหลัง     ซึ่งเปนขวัญกาํลังใจทําใหพนักงานเจาหนาที่มกีําลังใจทีจ่ะปฏิบัติภารกิจราชการ      ใหเกิด

ประสิทธิภาพและบรรลุผลในการตอสูชวงชิงประชาชนและเอาชนะผูกอการราย  แมเสียชวีติก็เปนการ 

รับใชชาติ และบุคคลในครอบครัวก็อยูอยางมีเกยีรติมีศักด์ิศรี 

                               (๕) ต้ังเงินงบประมาณสําหรับฝกอบรมบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิน่  ใหมีทกัษะ 

จิตวิทยาและความสามารถ การปฏิบัติราชการที่สรางความพอใจและยอมรับเชื่อถือจากประชาชนและฝกอบรม  

ฝกปฏิบัติวิธีการการตอสู การตัดสินใจกรณีในชวงวิกฤต วิธีการดูแลรักษาทรัพยสินของทางราชการ การดูแล 

รักษาความปลอดภัยของตนเอง ครอบครัว เพื่อนรวมงานและการเขาถึงประชาชนในพืน้ที ่
๓.๒.๔  กิจกรรมการควบคุมดานการพัฒนาบุคลากร  

                 (๑) ความเสีย่ง ดานประสิทธภิาพบุคลากร ขาดผูทีม่ีความรูความสามารถ  

“ดานการบันทกึบัญชี “ กําหนดกิจกรรมการควบคุม ดังนี ้ 

                                     (๑.๑) สงเจาหนาที่ไปศึกษาอบรมวิธีบันทึกบัญชี ตามสถาบันการศึกษา อบรมตางๆ  

รวมทัง้โครงการฝกอบรมทีก่รมสงเสริมการปกครองทองถิน่ เปนผูจัด 

                                     (๑.๒) ใหเจาหนาที่บัญชีประสานงานกับองคปกครองสวนทองถิน่อ่ืนๆในเขตจังหวัด 

พัฒนา  เชน องคการบริหารสวนตําบล อ่ืน  เทศบาล   องคการบริหารสวนจังหวัด เจาหนาที่กลุมงานการเงิน 

บัญชีและการตรวจสอบ     สํานักงานทองถิ่นจังหวัด   เพื่อขอคําช้ีแจงแนะนําในเร่ืองวิธีบันทึกบัญชี   โดยให 

เจาหนาที่ไปสอบถาม/เรียนรู วิธกีารบันทึกบัญชี  เพื่อสามารถปดบัญชไีดถูกตองเรียบรอย 

                                                  (๑.๓) การดําเนนิการตามขอ (๑.๑) และ (๑.๒)ใหผูอํานวยการกองคลัง หวัหนาฝาย

การเงนิ และหวัหนาฝายบัญชี ซึ่งมีความรูความเขาใจวิธบัีนทกึบัญชี ชีแ้จงแนะนําวิธบัีนทกึบัญชี กาํกับดูแล 

อยางใกลชิด เพื่อใหเจาหนาที่ไดฝกฝนและลงมือปฏิบัติจริง  

                     (๒) ความเสีย่ง ดานจริยธรรมของเจาหนาทีจ่ัดเกบ็รายได   เปนความเส่ียง จาก

เจาหนาที่จัดเก็บรายไดขาดจริยธรรม    ไมปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ  กําหนดกิจกรรมการ

ควบคุม ดังนี้  

 



๕๑ 
 

         (๒.๑) จดัทําทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน    กาํหนดใหมีผูเก็บรักษาสมุดใบเสร็จรับเงิน 

กรณีจายสมุดใบเสร็จรับเงินใหเจาหนาที่ไปจัดเก็บรายได  ตองมกีารเซ็นรับ เซน็จาย  สมุดใบเสร็จเลมที่ใด เลขที่ใด  

ถึง เลขที่ใดในการไปจัดเก็บและเม่ือส้ินวนัตองนําเงนิรายไดที่จัดเก็บนาํสงเจาหนาทีก่ารเงนิ โดยถอืเปนเร่ืองสําคัญ 

ที่สมุดใบเสร็จตองเก็บรักษาไวกับเจาหนาที่การเงนิ     ในวนัรุงข้ึนหรือกรณีตองดําเนนิการจัดเก็บอีกจึงมาขอเบิก 

สมุดใบเสร็จไปดําเนนิจัดเกบ็อีกตอไป 

                                 (๒.๒)  จัดทําทะเบียนคุมลูกหนี ้    เพื่อควบคุมจํานวนลูกหนี้ สถานภาพของลูกหนี้  

การติดตามจัดเก็บ   การติดตามทวงหน้ีและตรวจสอบกรณีลูกหนี้คางชําระ เร่ืองอายุความเรียกรอง เพื่อนาํเร่ือง 

ข้ึนสูงศาลไมใหขาดอายุความ   

                                      (๒.๓)  แบงแยกหนาทเีจาหนาที่จัดเก็บรายได ใหชัดเจน   กรณีบุคลใดไมอยูหรือ 

ไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหมกีารมอบหมายงานจัดเกบ็ เสนอผูอํานวยการกองคลงัทราบ โดยเสนอผานหัวหนา 

ฝายจัดเก็บรายได 

                                      (๒.๔) สรางขวัญกําลังใจ จูงใจบุคลากร     โดยต้ังเปาหมายการจัดเก็บรายได  

ใหทะลุเปาหมาย    ใหเล่ือนเงินเดือน  ๒  ข้ัน  ใหโบนัสพเิศษจากคนอื่นๆ เปนตน                                

       (๓) ความเสีย่งในการจัดซ้ือจางตามระบบ E – Auction จากระเบียบกฎหมายใหม 

กําหนดกิจกรรมการควบคุม ดังนี ้

                             (๓.๑)  สงเจาหนาที่ผูเกีย่วของไปศึกษาอบรมวิธีการจัดซ้ือจางตามระบบ E – Auction  

ตามสถาบันการศึกษาอบรมตางๆ รวมทัง้โครงการฝกอบรมที่กรมสงเสริมการปกครองทองถิน่เปนผูจัด 

                                        (๓.๒)  ใหเจาหนาทีพ่ัสดุประสานกับองคปกครองสวนทองถิน่อ่ืนๆ ในเขตจังหวัด พัฒนา  

เชน องคการบริหารสวนตําบล อ่ืน  เทศบาล   องคการบริหารสวนจังหวัด เจาหนาที่ของสํานกังานทองถิน่จังหวัด 

เพื่อขอคําช้ีแจงแนะนําและลงมือปฏิบัติเพือ่ใหพบปญหาและเกิดความเขาใจในการปฏิบัติ 

                                                      (๓.๓)  ขอทําความตกลงกับผูวาราชการจงัหวัดขอยกเวนการปฏิบัติการจัดซ้ือจางตาม

ระบบ E – Auction เนื่องจากเปนพืน้ทีเ่ส่ียงภัย 

๔. สารสนเทศและการส่ือสาร 

 นําระบบสารสนเทศและการส่ือสารมาชวยในการควบคุมภายใน ตามมาตรฐานการควบคุมภายใน คือ 

  ๔.๑ นําระบบ Internet มาชวยในการบริหารและการปฏิบัติราชการ   เพื่อมาชวยในการติดตามขอมูล

ขาวสาร ระเบียบ หนงัสือส่ังการ   โดยไมตองรอรับหนงัสือส่ังการที่มาตามระบบธุรการ ซึ่งสวนมากชาไมทนัการ  เชน 

การดึงขอมูลคําแนะนําการจัดวางระบบควบคุมภายใน มาศึกษาและจัดวางระบบควบคุมภายใน 
๔.๒ การประสานงานภายในและภายนอกของกองคลัง   

                  ๔.๒.๑  การติดตอประสานงานภายใน อบต.อันตรา   แตงต้ังพนักงานขาราชการเปนกรรมการเกี่ยว

การเงนิ การคลัง เชน เปนกรรมการรับเงิน - นาํสงเงนิ กรรมการเก็บรักษาเงิน การประสานผูมีสิทธรัิบเงิน มารับ 

 



๕๒ 
 

เงินตามกาํหนด ประสานสาํนักปลัดของ อบต.   เพือ่ไดประสานการทองเที่ยวแหงประเทศไทย ประชาสัมพนัธ ถึง

ความปลอดภัย และเคร่ืองเตือนภัย ที ่ อบต. กําลังดําเนินการติดต้ัง เพื่อประชาสัมพันธใหนกัทองเทีย่วเขามา

ทองเที่ยวเหมอืนเดิม เพื่อจดัเก็บรายไดเพิ่มข้ึน  การแจงใหบุคลากรภายใน อบต. ทราบถงึระเบียบ กฎหมาย การเงนิ

การคลังที่เปล่ียนแปลงใหม การตรวจสอบเอกสารใบสําคัญที่ สํานกั/กอง ขอเบิกจาย การทักทวงการที่สํานัก / กอง 

ไมปฏิบัติตามระเบียบ แบบแผนของทางราชการ การรายงานผูบริหารถึงวงเงินคงเหลือของ อบต. อันตรา เปนตน 

                     (๔.๒.๒) การติดตอประสานงานกับหนวยงานภายนอก เพื่อความปลอดภัยในการไปรับเงินและการ

เดินทางไปฝากเงนิทีธ่นาคาร อ.สอง โดยมีหนังสือติดตอประสานงานสถานีตํารวจภธูร ขอกาํลังเจาหนาที่ตํารวจ

ควบคุมรักษาความปลอดภัย  หรือ กรณีนายเสรี อินคํา เจาหนาที่การเงนิและบัญชี ๒ ไมเขาใจวิธีบันทึกบัญชี ใหไป

ขอคําช้ีแจงแนะนําจาก อบต. อ่ืน ๆ เทศบาล หรือ อบจ.ในเขตจังหวัด  การติดตอประสานทําความเขาใจในวิธีการ

ปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายใหม กบั อปท.อ่ืนๆ เชน เทศบาล อบจ. อบต.. การติดตอประสานงานกับพฒันากร 

เกษตรตําบล ประชาคม กลุมแมบาน ฯลฯ การประสานงานกับนายอําเภอ ทองถิ่นอําเภอ ทองถิน่จังหวดั ผูวา

ราชการจงัหวดั และการเรงรัดจัดเก็บลูกหนี้คางชําระ การประสานงานกับลูกหนี้รายใหม เปนตน 

            ๔.๓ การติดตอประสานงานทางโทรศพัทและโทรสาร  มีโทรศัพท โทรสารที่ใชในการติดตอประสานงาน

ในภารกิจหนาที่ของสวนการคลัง     เชน     กรณีมีความขัดของในเร่ืองระเบียบกฎหมายใชโทรศัพทไปสอบถาม 

ผูอํานวยการกองในสวนกลาง  และ  ขอใหชวย FAX ระเบียบกฎหมายและหนงัสือส่ังการใหดวย   กรณีน้ําทวมทาง

ขาด  ไมสามารถติดตอกับภายนอกได กองคลังก็จะใชโทรศัพท สอบถามประสานงานกับหนวยงานที่กรมทางหลวง  

ที่รับผิดชอบ กรณีตองการเอกสารยนืยนั กใ็หหนวยงานนัน้ FAX รายละเอียดแนบเปนเอกสารประกอบการอางอิง   

ประกอบหลักฐานการเบิกจาย 

๕. วิธีการติดตามประเมินผล 
 ใชแบบสอบทาน เปนเคร่ืองมือในการติดตามประเมินผล โดยกําหนดใหคณะทํางานในการติดตาม

ประเมินผลของกองคลัง ติดตามประเมินผลอยางตอเนื่องแลว รายงานผลดําเนนิการ ตอ ผูอํานวยการคลังทุกวนัที่ 

๒๘ ของเดือน เพื่อผูอํานวยการกองคลัง รายงานในที่ประชุม อบต.เปนประจําทุกเดือน รวมทั้งจดัรายงานผลความ

คืบหนาการจัดวางระบบควบคุมภายในของกองคลงั เสนอนายก อบต. อันตรา ภายใน ๔ วัน กอนส้ินสุดไตรมาสทุก

ไตรมาส  เมื่อนายก อบต. ทราบแลว รายงานการจัดวางระบบควบคุมภายในและการติดตามประเมินผลการจัดวาง

ระบบควบคุมภายในของกองคลัง ใหคณะกรรมการจัดวางระบบควบคุมภายใน อบต.อันตรา เพื่อใหคณะกรรมการฯ  

ดําเนนิการตามระเบียบฯ ตอไป 

 

 

 



๕๓ 

๖. ผูรับผิดชอบประเมินผล 
                 ผูรับผิดชอบติดตามประเมนิผล ตามคําส่ังแตงต้ังคณะกรรมการจัดวางระบบควบคุมภายในของกองคลัง 

ประกอบดวย 

              นางสาวสุดใจ    แสนสวย      ผูอํานวยการกองคลัง                   เปน    หัวหนา 

                 นางสาวศรีสุข    บุญมี          หัวหนาฝายการเงนิ                       เปน    ผูชวย 

                 น.ส.ดวงเดือน    มีทรัพย        เจาหนาทีพ่ัสดุ                             เปน    ผูชวย                                                   
 
 
                                                   ชื่อผูรายงาน.......นางสาว สุดใจ   แสนสวย……… 

                                   ตําแหนง…..ผูอํานวยการกองคลัง  องคการบริหารสวนตําบลอันตรา 

                                                                  วันที่     ๒๙   ธันวาคม  ๒๕๔๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๕๔ 

                                                          ชื่อหนวยงาน  กองคลัง องคการบริหารสวนตําบลอันตรา                                           แบบ ค. ๒ 
ความเสี่ยงที่มีนัยสาํคัญและกิจกรรมการควบคุม 

  ประจาํปงบประมาณ  ๒๕๕๐   งวด  ณ  วันที่  ๑ ตุลาคม  ๒๕๔๙ – ๓๐ กันยายน  ๒๕๕๐ 
 

กิจกรรมการควบคุม 
กิจกรรมหรือกระบวนการ 
ปฏิบัติงานที่สําคัญและ 
วัตถุประสงคการควบคุม 

(๑) 

ก 
ความเสี่ยง/ปจจัยเสี่ยง 

ก 
(๒) 

การควบคุมที่มีอยูแลว 
(๓) 

ความเสี่ยงทีย่ังมีอยู 
(๔) 

การปรับปรุงการควบคุม 
(๕) 

๑. กิจกรรม ดานการรับเงินและ
การนําสงเงนิ 
วัตถุประสงค 
     เพื่อใหการรับเงินการนําสงเงิน 

ไดมีการปฏิบัติที่ถูกตองครบถวน 
นําจํานวนเงินที่ไดรับในทุกครั้ง
สงลงบัญชีครบถวน และนําเงิน

ฝากธนาคารทุกวันสุดสัปดาห ตาม

ระเบียบ ฯ 

ความเสี่ยง 
    (๑) เจาหนาที่สงเงินลงบัญชีไม

ครบถวน 

    (๒) อาจถูกโจรปลนกลางทาง 
ปจจัยความเสี่ยง 
   (๑) เจาหนาที่การเงินและเจาหนาที่

ลงบัญชีเปนคนเดียวกัน 

   (๒) ระยะทางไกล เสนทางเปนปา

เขา และมีภัยจากการกอการราย 

  

(๑) มีคําสั่งแบงงานภายในกองคลัง  

แบงหนาที่ความรับผิดชอบเจาหนาที่

แตละคนไว 

(.๒) มีคําสั่งแตงตั้งเจาหนาที่

ตรวจสอบการรับ-จายเงินประจําวัน 

(๓ ) มีคําสั่งแตงตั้งกรรมการ 

เก็บรักษาเงิน กรรมการรับเงิน 

กรรมการนําสงเงิน 

(๔) ผูบริหาร ใหความสําคัญ ให

คําปรึกษาแนะนํา ที่ดี  

(๑) เจาหนาที่ยักยอกเงิน 

(๒) อาจถูกโจรปลนกลางทาง 
 

(๑) มีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนลงโทษทางวินัย แจงความ

ดําเนินคดี นําเงินที่ขาดสงคืนคลัง

โดยดวน 

 (๒) มีคําสั่งแบงแยกหนาที่การ

ทํางานออกจากกันโดย ผอ.กองคลัง

และปลัด อบต. ควบคุมกํากับดูแล

โดยเครงครัด 

 (๓) ขอกําลังเจาหนาที่ตํารวจ 

ควบคุมการนําสงเงิน การรับเงิน 

(๔) ขอทําความตกลงขอมีวงเงินเก็บ

รักษาเนื่องจากเปนพื้นที่เสี่ยง

อันตราย 

                                                                                                                                       

 
 



๕๕ 
 

                                                          ชือ่หนวยงาน  กองคลัง องคการบริหารสวนตําบลอันตรา                                          แบบ ค. ๒ (ตอ) 
ความเสี่ยงที่มีนัยสาํคัญและกิจกรรมการควบคุม 

  ประจาํปงบประมาณ  ๒๕๕๐   งวด  ณ  วันที่  ๑ ตุลาคม  ๒๕๔๙ – ๓๐  กนัยายน  ๒๕๕๐   

กิจกรรมการควบคุม 
กิจกรรมหรือกระบวนการ 
ปฏิบัติงานที่สําคัญและ 
วัตถุประสงคการควบคุม 

(๑) 

ก 
ความเสี่ยง/ปจจัยเสี่ยง 

ก 
(๒) 

การควบคุมที่มีอยูแลว 
(๓) 

ความเสี่ยงทีย่ังมีอยู 
(๔) 

การปรับปรุงการควบคุม 
(๕) 

๒. กิจกรรม  กิจกรรมดานการ
จัดเก็บรายได 
    วัตถุประสงค 

     เพื่อใหการพัฒนาการ

จัดเก็บรายได มีประสิทธิภาพ

เปนไปตามแผนที่ภาษี 

สามารถจัดเกบ็ถูกตอง

ครบถวนตามบัญชีลูกหนี้ นาํ
เงินรายไดที่จัดเก็บสงลงบัญชี
ครบถวน  จัดเก็บรายไดเพิ่มขึ้น 

๑๕ %  ตามเปาหมาย ตาม
นโยบายของ นายก.อบต. 
 
 

 ความเสี่ยง 
   ไมสามารถจัดเก็บรายไดตาม

เปาหมาย    
ปจจัยความเสี่ยง 
   ความเสี่ยง จากภัยธรรมชาติ  

คลื่นยักษ “สินามิ” 

 

  

 

 

 

 

 

 

(๑)  มีคําสั่งแบงงานภายในกอง

คลัง ของฝายจัดเก็บรายได แบง

หนาที่ความรับผิดชอบเจาหนาที่

จัดเก็บรายไดแตละคน ไวชัดเจน 

(๒)  จัดทํา แบบ ก.ค. ๑ และ 

แบบ ก.ค.๒ ไวตามระเบียบ  

(๓ ) ผูบริหาร เปนตัวอยางที่ด ี

ในความซื่อสัตยสุจริต  

    ความเสี่ยง จากภัย คลื่น

ยักษ “สินามิ”  เนื่องจากเกิด
แผนดินไหว ทีป่ระเทศ 
อินโดนีเซีย บอย 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(๑) ขอทําความตกลง กรมสงเสริมการ

ปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย ขอ

ยกเวน ไมจัดเก็บรายได จาก

ผูประสบภัย คลื่นยักษ “สินามิ”    

 (๒) รวมกับสํานักปลัดและสวนราชการ

อื่นที่เกี่ยวของ ดําเนินการ  

       (๒.๑) ขอสนับสนุนงบประมาณและ

เทคโนโลยี จัดทําเครื่องเตือนภัย 

       (๒.๒) เบิกจายโครงการจัดฝกอบรม

การเตือนภัย และการอพยพหนีภัย   

       (๒.๓) เบิกจายเงินชวยเหลือ

ผูประสบภัย ใหไดรับการชวยเหลืออยาง

รวดเร็ว 

 

 



๕๖ 
 

                                                 ชื่อหนวยงาน     กองคลัง     องคการบรหิารสวนตําบลอันตรา                                    แบบ ค. ๒ (ตอ) 
ความเสี่ยงที่มีนัยสาํคัญและกิจกรรมการควบคุม 

  ประจาํปงบประมาณ  ๒๕๕๐   งวด  ณ   วันที ่ ๑ ตุลาคม  ๒๕๔๙ – ๓๐  กนัยายน  ๒๕๕๐ 

กิจกรรมการควบคุม 
กิจกรรมหรือกระบวนการ 
ปฏิบัติงานที่สาํคัญและ 
วัตถุประสงคการควบคุม 

(๑) 

ก 
ความเสี่ยง/ปจจัยเสี่ยง 

ก 
(๒) 

การควบคุมทีม่ีอยูแลว 
(๓) 

ความเสี่ยงที่ยังมีอยู 
(๔) 

การปรับปรุงการควบคุม 
(๕) 

๓. กิจกรรม  สรางขวัญกําลังใจ

ใหแกผูปฏิบัติงานในพื้นที่พิเศษ 

    วัตถุประสงค 
     เพื่อสรางขวัญกําลังใจ ใหแก

พนักงานเจาหนาที่ ใหมีพลังกาย

และพลังใจที่จะปฏิบัติภารกิจ

ราชการใหเกิดประสิทธิภาพและ
บรรลุผลในการตอสูชวงชิง
ประชาชนเอาชนะผูกอการ 
ไมสงบ  

 
 

ความเสี่ยง 
     พนักงานเจาหนาที่ขาดขวัญ

กําลังใจในการปฏิบัติราชการ  
ปจจัยความเสี่ยง 
     เนื่องจากไมมีหลักประกันในชีวิต

และทรัพยสิน  ไมมีขอยกเวนพิเศษ   

ทั้งที่อยูในพื้นที่อันตราย   
 

  

(๑) มีคําสั่งแบงงานภายในกองคลัง 

ของแตละฝาย แบงหนาที่ความ

รับผิดชอบเจาหนาที่แตละคน ไว 

(๒)  มีการปฏิบัติตามระเบียบ
แบบแผนของทางราชการ 
(๓) ผูบริหาร เปนตัวอยางที่ด ีใน

ความตั้งใจปฏิบัติงาน 

    ผูกอการราย วางระเบิด  เผา 

ปลน  ฆา ประชาชนผูบริสุทธิ์ 

เปนรายวัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(๑) กําหนดใหการปฏิบัติหนาที่ในพื้นที่
ใหเปนความสมัครใจ  

(๒) ขอยกเวน การปฏิบัติตามระเบียบ 

กฎหมาย ในพื้นที่ที่มีปญหาการกอการ

ราย เปนกรณีพิเศษ  คือ  

    (๒.๑) ขอยกเวน ระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน  

การเบิกจายเงิน  การฝากเงิน  การเก็บ

รักษาเงินและการตรวจเงิน ฯ  พ.ศ.๒๕๔๗ 

ขอมีวงเงินเก็บรักษาไวหนวยงานภายใน

วงเงิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท สวนที่เกินให

นําไปเก็บรักษาที่สถานีตํารวจที่ใกลที่สุด 

โดยปฏิบัติตามระเบียบการเก็บรักษา
เงินและการนําเงินสงคลังในหนาที่
ของอําเภอและกิ่งอําเภอ พ.ศ. ๒๕๒๐    
ของกระทรวงการคลัง   โดยอนุโลม 

 



๕๗ 
                                                            ชื่อหนวยงาน     กองคลัง   องคการบรหิารสวนตําบลอันตรา                                          แบบ ค. ๒ (ตอ) 

ความเสี่ยงที่มีนัยสาํคัญและกิจกรรมการควบคุม 
  ประจาํปงบประมาณ  ๒๕๕๐   งวด  ณ   วันที ่ ๑ ตุลาคม  ๒๕๔๙ – ๓๐  กนัยายน  ๒๕๕๐ 

กิจกรรมการควบคุม 
กิจกรรมหรือกระบวนการ 
ปฏิบัติงานที่สําคัญและ 
วัตถุประสงคการควบคุม 

(๑) 

ก 
ความเสี่ยง/ปจจัยเสี่ยง 

ก 
(๒) 

การควบคุมที่มีอยูแลว 

(๓) 
ความเสี่ยงทีย่ังมีอยู 

(๔) 
การปรับปรุงการควบคุม 

(๕) 
  

 
 

  
  

        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 (๒.๒) ขอยกเวน ระเบียบการจัดซื้อจัด

จางในระบบ E – Auction การจัดซื้อจัด

จางไมตองนําระบบ E – Auction มาใช

บังคับ แตยังตองปฏิบัติตามระเบียบ

กระทรวง มหาดไทยวาดวยการพัสดุที่ใช

อยูในปจจุบัน ตอไป ทั้งนี้ใหอยูใน
ดุลพินิจของผูวาราชการจังหวดั
พิจารณาตามความเหมาะสม ตาม
สถานการณ  

(๓) เสนอขอใหมีเงินประกันชีวิต 

กรณีเสียชีวิต ทุพลภาพ ในขณะปฏิบัติ

ราชการ เชน กรณีเดินทางไปเก็บภาษี 

กรณีขณะไปรับเงิน-สงเงิน หรือ ขณะ

ประชุมกับชาวบาน ฯลฯ เพื่อเปนทุน

สําหรับเลี้ยงดู บิดามารดา ภรรยา และ

การศึกษาบุตร เพื่อใหบุคลากรทํางาน
เต็มกําลังความสามารถไมหวงหนา
พะวงหลัง  



 

๕๘ 
                                                   ชื่อหนวยงาน   กองคลงั    องคการบรหิารสวนจงัหวัดอันตรา                                  แบบ ค. ๒ (ตอ) 

ความเสี่ยงที่มีนัยสาํคัญและกิจกรรมการควบคุม 
  ประจาํปงบประมาณ  ๒๕๕๐ งวด ณ  วันที ่ ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  – ๓๐  กนัยายน  ๒๕๕๐ 

กิจกรรมการควบคุม 
กิจกรรมหรือกระบวนการ 
ปฏิบัติงานที่สาํคัญและ 
วัตถุประสงคการควบคุม 

(๑) 

ก 
ความเสี่ยง/ปจจัยเสี่ยง 

ก 
(๒) 

การควบคุมทีม่ีอยูแลว 
(๓) 

ความเสี่ยงที่ยังมีอยู 
(๔) 

การปรับปรุงการควบคุม 
(๕) 

  
 

    

 

  

        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(๔) ขอทําความตกลงกับ 

กระทรวงมหาดไทย ขอมีเงินเพิ่มพิเศษ 

สําหรับเจาหนาที่และพนักงานประจําองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  

(๕) จัดโครงการฝกอบรม พนักงานใหมี 
ทักษะ ความสามารถ ในการปฏิบัติราชการ 

เพื่อสรางความพอใจ/เชื่อถือจากประชาชน  
ฝกปฏิบัติวิธีการการตอสู การตัดสินใจ
ในภาวะคับขัน  การดูแลรักษาทรัพยสิน

และความปลอดภัยของตนเอง ครอบครัว 

เพื่อนรวมงาน และประชาชนในพื้นที ่
 

 

                                                                                                                                                                               
 

 



๕๙ 
                                                          ชื่อหนวยงาน  กองคลัง     องคการบริหารสวนตําบลอันตรา                                       แบบ ค. ๒ (ตอ) 

ความเสี่ยงที่มีนัยสาํคัญและกิจกรรมการควบคุม 
  ประจาํปงบประมาณ  ๒๕๕๐   งวด ณ  วันที่  ๑ ตุลาคม  ๒๕๔๙ – ๓๐  กนัยายน  ๒๕๕๐ 

กิจกรรมการควบคุม 
กิจกรรมหรือกระบวนการ 
ปฏิบัติงานที่สําคัญและ 
วัตถุประสงคการควบคุม 

(๑) 

ก 
ความเสี่ยง/ปจจัยเสี่ยง 

ก 
(๒) 

การควบคุมทีม่ีอยูแลว 
(๓) 

ความเสี่ยงที่ยังมีอยู 
(๔) 

การปรับปรุงการควบคุม 
(๕) 

๔.  กิจกรรม  ดานการพัฒนา
บุคลากร   
     วัตถุประสงค 
 เพื่อใหพนักงานเจาหนาที่มีความรู

ความสามารถ ปฏิบัติตามระเบียบ

กฎหมาย ฯ ของทางราชการ 

สามารถบันทึกบัญชี  มีความ 

สามารถจัดการ ระบบ E – 

Auction และการจัดการระบบ

การจัดเก็บรายได ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และมีจริยธรรม
ในการปฏิบัติราชการ 
 

 ความเสี่ยง 
 (๑)เจาหนาที่บันทึกบัญชีไมลงตัว 

 (๒) เจาหนาที่พัสดุไมเขาใจระบบ E – 

Auction 

 (๓) เจาหนาที่จัดเก็บรายไดไมมี

จริยธรรมในการปฏิบัติหนาที่ 
 ปจจัยความเสี่ยง 
     เนื่องจากขาดเจาหนาที่ที่มีความรู

ความสามารถดานการเงิน การบัญชี    

การปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายที่

ออกมาใหม   

  

(๑). มีคําสั่งแบงงานภายในกอง

คลัง ของแตละฝาย แบงหนาที่ความ

รับผิดชอบเจาหนาที่ แตละคน ไว

ชัดเจน 

(๒)   ผูบริหาร เปนตัวอยางที่ด ีใน

ความซื่อสัตยสุจริต  

(๓) การสงพนักงานเจาหนาที่เขา

ศึกษาอบรมพัฒนาความรู 

 (๑) เจาหนาที่ไมสามารถบันทึก
บัญชีไดลงตัว  
 (๒) การจัดซือ้จัดจางดวยระบบ 
E – Auction มีปญหายุงยาก 
 (๓) ใบเสร็จรับเงนิจัดเก็บรายได
สูญหาย   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(๑)  จัดโครงการศึกษาอบรมเจาหนาที่
การเงินบัญชีและการพัสดุอยางจริงจัง 
โดยจัดหลักสูตรใหสอดคลองกบัการ
ทํางานและใชปฏิบัติไดจริง คัดสรร
วิทยากรที่มีความรูและความเชี่ยวชาญใน

การนําเสนอและความสามารถในการ
ถายทอดใหความรู 
(๒) ดานการบนัทกึบัญชี 

(๒.๑) สงเจาหนาที่ไปศึกษา 

อบรมวิธบีันทึกบัญชี ตามสถาบนั 

การศึกษาอบรมตาง ๆ และอนุญาติ ให

เจาหนาที่เดินทางไปราชการ เพื่อ ขอคํา 

แนะนําในเรือ่งวธิีบันทึกบญัช ีจาก 

อปท. อื่น ๆ และจาก กลุมการเงิน ฯ ของ

จังหวัด 

 

 

 
 



๖๐ 
                                                            ชื่อหนวยงาน  กองคลัง     องคการบริหารสวนตําบลอันตรา                                     แบบ ค. ๒ (ตอ) 

ความเสี่ยงที่มีนัยสาํคัญและกิจกรรมการควบคุม 
  ประจาํปงบประมาณ  ๒๕๕๐   งวด  ณ   วันที ่ ๑ ตุลาคม  ๒๕๔๙ – ๓๐ กันยายน  ๒๕๕๐ 

กิจกรรมการควบคุม 
กิจกรรมหรือกระบวนการ 
ปฏิบัติงานที่สําคัญและ 
วัตถุประสงคการควบคุม 

(๑) 

ก 
ความเสี่ยง/ปจจัยเสี่ยง 

ก 
(๒) 

การควบคุมที่มีอยูแลว 
(๓) 

ความเสี่ยงทีย่ังมีอยู 
(๔) 

การปรับปรุงการควบคุม 
(๕) 

  
 

         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   (๒.๒) ใหผูอํานวยการกองคลัง 
หัวหนาฝายการเงิน และหัวหนาฝาย
บัญชี ซึ่งมีความรูความเขาใจวิธีบันทึก

บัญชี  กํากับดูแลแนะนําวิธีบันทึก

บัญชี อยางใกลชิด เพื่อใหเจาหนาที่ได

ฝกฝนและลงมือปฏิบัติจริง  
 (๓) ดานจริยธรรมการปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่จัดเกบ็รายได 
      (๓.๑ ) ตั้งกรรมการสอบสวน  หา

ผูรับผิดชอบในเรื่องใบเสร็จจัดเก็บ
รายไดสูญหาย   
      (๓.๒) กําหนดใหนําเงินรายได
พรอมสมุดใบเสร็จรับเงิน สงให
เจาหนาที่การเงินทุกวัน และใหเจาหนา

การเงินหรือผูไดรับมอบหมาย เก็บรักษา

สมุดใบเสร็จ ไวตามระเบียบฯ 

    

                                                                                                                                
 



๖๑ 
                                                   ชื่อหนวยงาน  กองคลัง     องคการบริหารสวนตําบลอันตรา                                      แบบ ค. ๒ (ตอ) 

ความเสี่ยงที่มีนัยสาํคัญและกิจกรรมการควบคุม 
  ประจาํปงบประมาณ  ๒๕๕๐   งวด  ณ  วันที่  วันที่  ๑ ตุลาคม  ๒๕๔๙ – ๓๐ กันยายน  ๒๕๕๐ 

กิจกรรมการควบคุม 
กิจกรรมหรือกระบวนการ 
ปฏิบัติงานที่สําคัญและ 
วัตถุประสงคการควบคุม 

(๑) 

ก 
ความเสี่ยง/ปจจัยเสี่ยง 

ก 
(๒) 

การควบคุมที่มีอยูแลว 
(๓) 

ความเสี่ยงทีย่ังมีอยู 
(๔) 

การปรับปรุงการควบคุม 
(๕) 

  
 

    

 

  

        

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     (๓.๓)    การจัดทําทะเบียนคุม

ใบเสร็จรับเงิน   การจัดทําทะเบียนคุม

ลูกหนี ้  การจัดทําปฏิทินการจดัเก็บ

รายได    เพื่อใหตรวจสอบควบคุม การ

ดําเนินงาน และการจัดทําแผนที่ภาษี

พัฒนาการจัดเก็บรายได ใหมีประสิทธิภาพ 

 

 

                                                                                                                            ชื่อผูรายงาน   นางสาว สุดใจ    แสนสวย 

                                                                                                               ตําแหนง   ผูอํานวยการกองคลัง    องคการบริหารสวนตําบลอันตรา 

                                                                                                                                              วันที่  ๒๙ ธันวาคม  ๒๕๔๙ 



๖๒ 
                                              ชื่อหนวยงาน  กองคลัง องคการบริหารสวนตําบลอันตรา                                                  แบบ ค. ๓ 

                                                                      แผนการปรับปรุงการควบคุมภายในระดับหนวยงานยอย 
ประจําปงบประมาณ  ๒๕๕๐   งวด  ณ  วันที ่ ๑ ตุลาคม  ๒๕๔๙ – ๓๐ กันยายน  ๒๕๕๐  

วัตถุประสงคของการควบคุม 
จุจุดออนของการควบคุมหรือ

ความเสี่ยงที่ยังมีอยู แผนการปรบัปรุง กําหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ การติดตามประเมินผล 

๑. กิจกรรม ดานการรับเงินและ
การนําสงเงนิ 

    วัตถุประสงค 
     เพื่อใหการรับเงินการนําสงเงิน  

ไดมีการปฏิบัติที่ถูกตองครบถวน   
นําจํานวนเงินที่ไดรับในทุกครั้ง 
สงลงบัญชีครบถวน  และนําเงิน

ฝากธนาคารทุกวันสุดสัปดาห ตาม

ระเบียบ ฯ 

     ระยะทางหางไกล เสนทางเปน

ปาเขา และมีภัยจากการกอการราย 
และผูวาราชการจังหวัด ยังไม
อนุมัติใหมีวงเงินเก็บรักษา 

 ยืนยันขอทําความตกลง กับ 
ผูวาราชการจงัหวัด  ตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน  

การเบิกจายเงิน ฯ  พ.ศ. ๒๕๔๗ และ

ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๔๘  ดังนี้ 
    (๑) ขอมีวงเงินเก็บรักษาไว
หนวยงานภายในวงเงิน ๑๐๐,๐๐๐ 

บาท สวนที่เกินใหนําไปเก็บรักษาที่

สถานีตํารวจที่ใกลที่สุด   

    (๒) ในทุกสิ้นเดือนนําเงินทีเ่ก็บ

รักษาไวที่สถานีตํารวจ ไปฝาก 
ธนาคารที่อําเภอสอง ที่ใกลที่สุด 
   (๓) ปฏิบัติตามระเบียบการเก็บ
รักษาเงินและการนําเงินสงคลัง
ในหนาที่ของอําเภอ และกิ่ง
อําเภอ พ.ศ. ๒๕๒๐  ของ

กระทรวงการคลัง   โดยอนุโลม  

๖๐ วัน 

๒๘ ก.พ.๒๕๕๐ 
- ผอ.กองคลัง 

- หัวหนาฝาย       

การเงิน 
 

 การติดตามประเมินผล ใช
แบบสอบทานนํามาปรับปรุง
ใหเหมาะสมกับ ขอเท็จจริง 

(๑) กรณีเจาหนาที่ยักยอก

เงิน ดําเนินการตั้งกรรมการ

สอบสวนไลออกผูกระทําผิด วา

กลาวตักเตือน ลงโทษภาคทัณฑ 

ผูบังคับบัญชา รวมทั้งใชนําเงิน

ในสวนที่ขาดคืนคลังแลว 
(๒) มีกําลังเจาหนาที่ตํารวจ 
ควบคุมเงินรวมกับกรรมการรับ

เงิน กรรมการนําสงเงินทุกครั้ง 

 (๓) ติดตอสื่อสาร โทรศัพท 

โทรสาร และหนังสือ สอบถาม

ไปที่สํานักงานทองถิ่นจังหวัด  

ติดตามประเมินผลอยาง

ตอเนื่อง 

                                                                                                                                 



๖๓ 
                                                        ชื่อหนวยงาน  กองคลัง องคการบรหิารสวนตําบลอันตรา                                             แบบ ค. ๓ (ตอ) 

                                                                      แผนการปรับปรุงการควบคุมภายในระดับหนวยงานยอย 
ประจําปงบประมาณ  ๒๕๕๐   งวด  ณ  วันที ่๑ ตุลาคม  ๒๕๔๙ – ๓๐ กันยายน  ๒๕๕๐ 

วัตถุประสงคของการควบคุม 
จุจุดออนของการควบคุมหรือ

ความเสี่ยงที่ยังมีอยู แผนการปรบัปรุง กําหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ การติดตามประเมินผล 

 ๒. กิจกรรม ดานการจัดเก็บ
รายได 

     วัตถุประสงค 
      เพื่อใหการพัฒนาการจัดเก็บ

รายได มีประสิทธิภาพเปนไปตาม

แผนที่ภาษี สามารถจัดเก็บถูกตอง

ครบถวนตามบัญชีลูกหนี้ นําเงนิ
รายไดที่จัดเกบ็สงลงบัญชี
ครบถวน  จัดเก็บรายไดเพิ่มขึ้น   

๑๕ %  ตามเปาหมาย ตามนโยบาย

ของ นายก. อบต. 

 

   (๑)  ความเสี่ยง จากภัย คลื่นยักษ 

“สินามิ”เนื่องจากเกิดแผนดนิไหว 
ที่ประเทศอินโดนีเซีย บอย 
   ๒)  ความเสี่ยง ไมมีนักทองเที่ยว
เขามาทองเที่ยว 
  (๓) เครื่องเตอืนภัยยังไมได
มาตรฐาน 

(๑) ขอทําความตกลง  

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

กระทรวงมหาดไทย ขอยกเวน ไม

จัดเก็บรายได จากผูประกอบการ

ที่ประสบภัยคลื่นยักษ “สึนามิ”  ซึ่ง
อยูในระยะฟนฟู และปจจุบันยัง
ไมมีนักทองเทีย่วเขามาทองเที่ยว  
(๒) ประสานสํานักปลัด ของ อบต. 

เพื่อไดประสานกับ ”การทองเที่ยว
แหงประเทศไทย” เพื่อดําเนินการ
ประชาสัมพันธ ใหมาทองเที่ยว  และ
เครื่องเตือนภยั   กําลังดําเนินการ
ติดตั้ง และมีเจาหนาทีเ่ทคนิคผู
ชํานาญ จากประเทศญี่ปุน มาให
ความรูและฝกอบรม เจาหนาที่ 
และประชาชน อพยพขณะเกิดภัย 

๖๐ วัน 

๒๘ ก.พ.๒๕๕๐ 
- ผอ.กองคลัง 

- หัวหนาฝาย  

การเงิน 

ปรับปรุงใชแบบสอบทาน 
เปนเครื่องมือในการติดตาม

ประเมินผล รวมทั้งใช ระบบ 
สารสนเทศและการสื่อสาร
โทรศัพท โทรสาร และหนังสือ 

สอบถามไปที่สํานักงาน
ทองถิ่นจังหวัด  สํานักบริหาร
การคลังทองถิ่น กรมสงเสริม
การปกครองทองถิ่น โดย

ดําเนินการ ติดตามประเมินผล

อยางตอเนื่อง และรายงานผล
ดําเนินการใหผูบังคับบัญชา
และ นายก อบต.ทราบ ผล
ดําเนินการอยางตอเนื่อง 
 

 

 
 
 
 



๖๔ 
                                                         ชื่อหนวยงาน  กองคลัง   องคการบริหารสวนตําบลอันตรา                                                แบบ ค. ๓ (ตอ) 

                                                                      แผนการปรับปรุงการควบคุมภายในระดับหนวยงานยอย 
ประจําปงบประมาณ  ๒๕๕๐   งวด  ณ  วันที ่๑ ตุลาคม  ๒๕๔๙ – ๓๐ กันยายน  ๒๕๕๐ 

วัตถุประสงคของการควบคุม 
จุจุดออนของการควบคุมหรือ

ความเสี่ยงที่ยังมีอยู แผนการปรบัปรุง กําหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ การติดตามประเมินผล 

 ๓ กิจกรรมสรางขวัญกําลังใจ
ใหแกผูปฏิบัติงานในพื้นที ่
    วัตถุประสงค  เพื่อสรางขวัญ
กําลังใจ ใหแกพนักงานเจาหนาที่ ให

มีพลังกายและพลังใจที่จะปฏิบัติ

ภารกิจราชการใหเกิดประสิทธิภาพ

และบรรลุผลในการตอสูชวงชิง
ประชาชนเอาชนะผูกอการไมสงบ  
  

 

 

(๑) ผูกอการไมสงบ ยังวางระเบิด  

เผา ปลน  ฆา ประชาชนผูบริสุทธิ์ 

เปนรายวัน 

 (๒)  พนักงาน อบต. ตื่นกลัว
เหตุราย ประกอบกับ ไมมีหลัก 
ประกัน ความปลอดภัยในชีวิต 
และเปนหวงบุคคลในครอบครัว 

(๑) กําหนดใหการปฏิบัติหนาที่ใน
พื้นที่ใหเปนความสมัครใจ กรณี
ไมสมัครใจ ขอยายไดตามความ
ประสงค 
(๒) ติดตาม เรื่องขอทําความตกลง 

กับ กระทรวงมหาดไทย ขอไดรับ

เงินทนุพิเศษ สําหรับผูที่ปฏิบัติงาน
ของ อบต. ซึ่งเปนพื้นที่เสี่ยง
อันตราย เกี่ยวกับความมั่นคงของ
ชาติ เพื่อเปนทุนสําหรับเลี้ยงดู บิดา 

มารดา คูสมรสและการศึกษาบุตร 
เปนทุนพิเศษนอกเหนือจากที่
ไดรับการชวยเหลือ ตาม พ.ร.บ.

สงเคราะหขาราชการผูไดรับอันตราย

หรือการปวยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติ

ราชการ พ.ศ. ๒๔๙๘  
   

๖๐ วัน 
๒๘ ก.พ.๒๕๕๐ 

- ผอ.กองคลัง 
- หัวหนาฝาย
การเงิน 

  ติดตามประเมินผล  และ
รายงานใหผูบังคับบัญชา และ 
นายก อบต.ทราบ ทุกระยะ  
ผลดําเนินการ   ดังนี้ 

(๑) เจาหนาที่ขอยายออกนอก 

พื้นที่ ดําเนินการใหตามประสงค

และยายบุคคลที่สมัครใจมาแทน 

(๒) เรื่อง ขอยกเวนระเบียบฯ 

    - การขอตกลง ขอมีวงเงินเก็บ

รักษา นําไปรวมกับ “กิจกรรมการ

รับเงินและการนําสงเงิน”  

 - เรื่อง การจัดซื้อจัดจางในระบบ 

E – Auction สงเรื่องให สํานัก

ปลัด เจาของเรื่องไปดําเนินการ 

(๓)  การขอใหทางราชการ ทาํ

กรมธรรมประกันชีวิตให เพื่อเปน

หลักประกันใหตนเองและครอบ 

ครัว ไดรับแจงวา ไมมีบริษัท 

เอกชนรับประกันชีวิต กรณีได 

รับอันตรายจากภัยการกอการราย 



๖๕ 
                                                                    ชื่อหนวยงาน    กองคลัง   องคการบรหิารสวนตําบลอันตรา                       แบบ ค. ๓  (ตอ) 

                                                                      แผนการปรับปรงุการควบคุมภายในระดับหนวยงานยอย 
ประจําปงบประมาณ  ๒๕๕๐   งวด ณ  วันที่ ๑ ตุลาคม  ๒๕๔๙ – ๓๐ กันยายน  ๒๕๕๐ 

วัตถุประสงคของการควบคุม 
จุจุดออนของการควบคุมหรือ

ความเสี่ยงที่ยังมีอยู แผนการปรบัปรุง กําหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ การติดตามประเมินผล 

   

 

         (๔) กรณีขอเงินเพิ่มพิเศษ 
สําหรับพนักงาน เพิ่มสองเทา 
จากอัตราในระเบียบ

กระทรวงการคลังวาดวยเงินเพิ่ม

พิเศษ พ.ศ. ๒๕๒๐ ไดรับ

คําตอบวา ไมมีระเบียบ
ดังกลาว   
   กองคลัง จึงไดวางแผนการ
ควบคุมใหมโดยขอทําความ 

ตกลงกรณีเปนทุนพิเศษ
นอกเหนือจากที่ไดรับการ
ชวยเหลือ ตาม พ.ร.บ.

สงเคราะหขาราชการผูไดรับ

อันตรายหรือการปวยเจ็บเพราะ

เหตุปฏิบัติราชการ พ.ศ. ๒๔๙๘  

 



๖๖ 
                                                                                     ชื่อหนวยงาน  กองคลัง  องคการบริหารสวนตําบลอันตรา                      แบบ ค. ๓   (ตอ) 

                                                                      แผนการปรับปรงุการควบคุมภายในระดับหนวยงานยอย 
ประจําปงบประมาณ  ๒๕๕๐   งวด  ณ  วันที ่๑ ตุลาคม  ๒๕๔๙ – ๓๐ กันยายน  ๒๕๕๐ 

วัตถุประสงคของการควบคุม 
จุจุดออนของการควบคุมหรือ

ความเสี่ยงที่ยังมีอยู แผนการปรบัปรุง กําหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ การติดตามประเมินผล 

  ๔.  กิจกรรม  ดานการพัฒนา
บุคลากร   

       วัตถุประสงค 
เพื่อใหพนักงานเจาหนาที่มีความรู

ความสามารถ ปฏิบัติตามระเบียบ

กฎหมาย ฯ ของทางราชการ สามารถ

บันทึกบัญชี  มีความ สามารถ

จัดการ ระบบ E – Auction และ

การจัดการระบบการจัดเก็บรายได 

ไดอยางมีประสิทธิภาพ และมี
จริยธรรมในการปฏิบัติราชการ 
  
  

 

 

 (๑) เจาหนาที่ไมสามารถบันทกึ
บัญชีไดลงตัว  
 (๒) การจัดซื้อจดัจางดวยระบบ E 
– Auction มีปญหายุงยาก 
 (๓) ใบเสรจ็รับเงินจัดเกบ็รายได
สูญหาย   
 

 (๑)  จัดโครงการศึกษาอบรม จนท.
กง.บช. อยางจรงิจัง  โดยจัด
หลักสูตรใหสอดคลองกับการทาํงาน
และใชปฏิบัติไดจริง คัดสรรวิทยากร
ที่มีความรูและความเชี่ยวชาญในการ
นําเสนอและความสามารถในการ
ถายทอดใหความรู 

(๒) ดานการบนัทึกบญัชี 
(๒.๑) สงเจาหนาที่ไปศึกษา 

อบรมวิธบีันทึกบัญชี ตามสถาบัน 
การศึกษาอบรมตาง ๆ และ เดินทาง
ไปราชการ ขอคาํ แนะนําในเรื่องวิธี
บันทกึบญัชี จาก อปท..อืน่ ๆ และ
จาก กลุมการเงิน ฯ ของจังหวัด 
      (๒.๒) ใหผูอํานวยการกองคลัง 
หัวหนาฝายการเงิน และหัวหนาฝาย
บัญชี ซึ่งมีความรูความเขาใจวิธี
บันทกึบญัชี  กํากับดูแลแนะนําวิธี
บันทกึบญัชี อยางใกลชิด เพื่อให
เจาหนาที่ไดฝกฝนและลงมือปฏิบัติ 

๖๐ วัน 

๒๘ ก.พ.๒๕๕๐ 

- ผอ.กองคลัง 

- หัวหนาฝาย

การเงิน 

  ติดตามประเมินผล  และรายงาน
ให  นายก อบต.ทราบ ทกุระยะ 
ผลดําเนินการ   ดังนี้ 

(๑)  การดําเนนิจัดโครงการศึกษา

อบรม จนท.กง.บช. และเจาหนาที่

พัสดุ ไดผลดีมาก ผูเขารับการ

ฝกอบรม มีความรูความเขาใจ และ

ตั้งใจปฏิบัติราชการเปนอยางดี 
คุมคาตอการลงทุน 
(๒) ดานการบนัทึกบญัชี
เจาหนาที่ไปศึกษาอบรมวิธี
บันทกึบญัชี   และ เดินทางไป

ราชการ ขอคําแนะนําในเรื่องวิธี

บันทกึบัญชี จาก อปท. อื่น ๆ   

 ตลอดจน ผูอํานวยการกองคลัง 
หัวหนาฝายการเงิน และหัวหนา
ฝายบัญชี    กํากับดูแลแนะนําวิธี
บันทกึบญัชี อยางใกลชิด ทําให
เจาหนาที่สามารถบันทกึบญัชีได 

 
 



๖๗ 
                                                     ชื่อหนวยงาน  กองคลัง   องคการบรหิารสวนตําบลอันตรา                                                  แบบ ค.๓ (ตอ) 

                                                                      แผนการปรับปรุงการควบคุมภายในระดับหนวยงานยอย 
ประจําปงบประมาณ  ๒๕๕๐   งวด  ณ  วันที ่๑ ตุลาคม  ๒๕๔๙ – ๓๐ กันยายน  ๒๕๕๐ 

วัตถุประสงคของการควบคุม 
จุจุดออนของการควบคุมหรือ

ความเสี่ยงที่ยังมีอยู แผนการปรบัปรุง กําหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ การติดตามประเมินผล 

   

 

   (๓) ดานจริยธรรมการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาที่จดัเก็บรายได 
     (๓.๑ ) ตั้งกรรมการสอบสวน  หา

ผูรับผิดชอบในเรือ่งใบเสรจ็จัดเกบ็
รายไดสูญหาย   
     (๓.๒) กําหนดมาตรการการควบคุม 

ใหผูจัดเก็บรายไดนําเงินรายได
พรอมใบเสร็จรบัเงิน  สงให
เจาหนาที่การเงินทุกวนั และใหเจา

หนาการเงินหรือผูไดรับมอบ 

หมาย เกบ็รักษาสมุดใบเสร็จ ไว  

    (๓.๓) จัดทําทะเบียนคุมใบเสร็จ 

รับเงิน  จัดทําทะเบียนคุมลูกหนี ้  

จัดทําปฏิทินการจัดเก็บรายได เพื่อ

ตรวจสอบควบคุม การดําเนิน งาน และ 
จัดทํา แผนที่ภาษี 

    (๑ ) ดานจริยธรรมการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่
จัดเก็บรายได 
    ตั้งกรรมการสอบสวน  ไล

ออก นายยุทธ คงมิ่ง เจาหนาที่   
ที่นําใบเสร็จจัดเก็บรายไดไป
จัดเก็บแลวไมสงเงิน   
      กําหนดมาตรการควบคุม 
เกิดประสิทธิผล ดังนี้ 

   -  ใหเก็บรักษาสมุดใบเสร็จ ไว

ตามระเบียบฯ   รวมทั้ง

ดําเนินการจัดทํา ทะเบียนคุม

ใบเสร็จรับเงิน   การจัดทํา 

ทะเบียนคุมลูกหนี้   และการ   

จัดทํา แผนที่ภาษ ี

                                                                                                                        ชื่อผูรายงาน  นางสาว สุดใจ  แสนสวย 

                                                                                                                      ตําแหนง...ผูอํานวยการกองคลัง องคการบริหารสวนตําบลอันตรา 

                                                                                                                                                  วันที ่  ๑๕ มนีาคม ๒๕๕๐                                    



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ตัวอยาง  
        

     ๑.ระดับหนวยงานยอย 
  (ตามระเบียบฯ ขอ ๕) 

                 
                      ๑.๓. กองชาง 

  - แบบ  ค.๑ 
                                 - แบบ  ค.๒ 
                                 - แบบ  ค.๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๘ 
 

( ตัวอยาง การจัดวางระบบควบคุมภายใน ตามระเบียบฯ ขอ ๕ ปงบประมาณ ๒๕๕๐ ) 
( ระดับหนวยงานยอย ) 

                                                                                                         แบบ ค.๑ 
ชื่อหนวยงาน.....กองชาง   องคการบรหิารสวนตําบลอันตรา..... 
รายงานความคืบหนาในการจัดวางระบบการควบคุมภายใน 

ตามระเบียบ คตง.วาดวยการกาํหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน ขอ ๕ 
งวดปงบประมาณ ๒๕๕๐ (๑ ตุลาคม ๒๕๔๙ - ๓๐ กนัยายน ๒๕๕๐) 

---------------------------------------------------- 
ขอมูลทั่วไป   
         กองชาง  องคการบริหารสวนตําบลอันตรา  เปนสวนราชการในสวนงานยอยขององคการบริหารสวน

ตําบลอันตรา  อําเภอสอง  จังหวัดพัฒนา  สายการบังคับบัญชาข้ึนตรงตอปลัดองคการบริหารสวนตําบลอันตรา  

โดยมีนายกองคการบริหารสวนตําบลอันตรา เปนผูบริหารสูงสุด   มภีารกิจ มีอํานาจหนาที่ดานสาธารณูปโภค

และสาธารณูปการตางๆ  บํารุงรักษาอาคารและสถานที่ควบคุมการกอสรางตางๆ ภายในเขตองคการบริหาร

สวนตําบลอันตราและงานอ่ืนๆ  ตามโครงสรางและคําส่ังแบงงานขององคการบริหารสวนตําบลอันตรา 

         กองชาง อบต.อันตรา  มีบุคลากรทั้งส้ิน ๑๕ คน นายเจรญิ ธรรมะ ตําแหนง ผูอํานวยการกองชาง 

(นักบริหารงานชาง ๗ )  มีพนกังานเจาหนาที ่๑๔  คน     ปฏิบัติภารกิจตามคําส่ังแบงงาน  ที่ ๑๒๑ / ๒๕๔๙  

ลงวนัที ่ ๑๕ ตุลาคม  ๒๕๔๙    แบงโครงสรางและการปฏิบัติงานออกเปน  ๔  ฝาย  ดังตอไปนี้  

          ๑. ฝายกอสราง     มีบุคลากรจํานวน  ๓  คน       

          ๒. ฝายออกแบบและควบคุมอาคาร    มีบุคลากรจํานวน  ๔  คน 

          ๓. ฝายประสานสาธารณูปโภค      มีบุคลากรจํานวน  ๔   คน    

          ๔. ฝายผังเมือง      มีบุคลากรจาํนวน  ๓  คน  

๑. สรุปภารกิจและวัตถุประสงคการดําเนินการที่สําคัญในระดับหนวยงานยอย 
       ๑.๑. ภารกิจ   กองชาง   องคการบริหารสวนตําบลอันตรา    มภีารกิจ โดยสรุปดังนี ้

(๑) การบริหารงานทัว่ไปเกี่ยวกบัเคหะและชุมชนในดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
ตางๆ เชน  การกอสรางถนน / ทางเทา / ทอระบายน้าํ   รวมทัง้ การบํารุงรักษาอาคารและสถานท่ี 

                (๒)  การดําเนินงานดานวิศวกรรมโยธาและการสํารวจสาธารณูปโภค   

                (๓)  การสงเสริมใหประชาชนปฏิบัติตามกฎกระทรวงซึ่งออกตามความใน พ.ร.บ.ผังเมอืง พ.ศ.๒๕๑๘ 

                (๔)  การดําเนินงานสถานที่และติดต้ังไฟฟาสาธารณะ  ใหเปนไปอยางมปีระสิทธิภาพ 

 

 

 



๖๙ 

        ๑.๒. วัตถุประสงค 
                (๑)  เพื่อใหการควบคุมการกอสรางเปนไปตามแบบการกอสรางตามสัญญา   วัสดุกอสรางเปนไป

ตามมาตรฐานวัสดุการกอสรางทีก่ําหนด 

                (๒)   เพื่อใหการสํารวจ  การออกแบบ  การเขียนแบบโครงการกอสรางตาง ๆ  การประมาณราคา

กลาง ถกูตองปฏิบัติเปนไปตามระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ มติ ครม. และหนงัสือส่ังการตางๆ                                       

                (๓) เพื่อใหการจัดทําขอบัญญัติงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลและแผนพัฒนาองคการ

บริหารสวนตําบลสอดคลองกับความตองการของประชาชน   ยทุธศาสตรจังหวัดและนโยบายของรัฐบาล 

                (๔)      เพื่อใหประชาชน   มีความรูความเขาใจเร่ืองกฎหมายขอบังคับของงานผังเมืองและกฎหมาย

อ่ืนที่เกี่ยวของที่จะตองนํามาใชบังคับประกอบการพิจารณาอนุญาตกอสรางอาคาร  เพื่อเปนแนวทางในการ

พัฒนาเมือง  ดานการคมนาคมขนสง สาธารณูปโภคและส่ิงแวดลอม 

                (๕)    เพื่อใหมีการดําเนินงานดานสาธารณะ   โดยจัดใหมีและดูแลรักษาสถานทีพ่ักผอนหยอนใจ

สําหรับประชาชน  เพื่อพัฒนาเมืองใหนาอยูนาอาศัยยัง่ยืน 

๒. ขอมูลเกีย่วกับสภาพแวดลอมการควบคุมในระดับหนวยงานยอย 
               วิเคราะหความเส่ียง จาก สภาพแวดลอมภายในตามภารกิจงานประจาํจากประสทิธิภาพบุคลากร   

รวมทัง้ จริยธรรมของบุคลากร  และสภาพแวดลอมภายนอก  จากสถานที่ต้ัง  ระเบียบกฎหมายใหมที่เปน

ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติภารกิจ และสารธารณภัยและภัยตาง ๆ  ปรากฏวา พบจุดออนทีเ่ปนความเสีย่ง

จากสภาพแวดลอมภายใน ดานประสิทธิภาพบุคลากร“ฝายออกแบบและควบคุมอาคาร”   ดังนี ้

               ประสิทธภิาพของบุคลากร     
               ฝายออกแบบและควบคุมอาคาร กองชาง  มีบุคลากร จํานวน ๔ คน คือ นายสุชาติ สุวรรณ  

ตําแหนง วศิวกรโยธา ๖ นายเจริญ สูงเนิน ตําแหนง วิศวกรโยธา ๕ นายณรงค เจาะใจ ตําแหนง วศิวกร

โยธา ๔ และนางแจมจนัทร แกวประเสริฐ พนกังานจาง ตําแหนง ผูชวยนายชางโยธา ไมมีวุฒิปริญญาตรี  

สาขาวิศวกร   จึงทาํใหการทาํงานดานออกแบบและควบคุมอาคารและงานกอสรางไมละเอียดรอบคอบ 

ในการควบคุมงาน และการคํานวณราคากลาง  เปนเหตุให สตง.ทักทวง คํานวณราคากลางและคา FACTOR  F 
เกินความเปนจริง และเรยีกเงินคืน 
                   การประเมินความเสีย่ง การคํานวณราคากลางงานอาคาร คณะกรรมการกาํหนดราคากลาง

ใชตาราง FACTOR F ไมถูกตอง โครงการกอสรางอาคารสหกรณ จาํนวนเงนิ ๓,๕๙๙,๐๐๐ บาท คํานวณราคา

กลาง โดยใช FACTOR F ในอัตรา ๑ : ๓๐,๐๐๐ ซึ่งทีถ่กูตองใชตาราง FACTOR F งานอาคาร ๑ : ๒๗,๔๐๗  

และไมไดปรับลดราคากลางของงานกอสรางลงรอยละ๑๐ (ตามหนังสือสํานักงบประมาณ ดวนที่สุด ที ่ นร  

๐๔๐๗/ว๓๙  ลงวนัที ่๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๓   เร่ือง  มาตรการปรับลดราคากลางส่ิงกอสรางของหนวยงานภาครัฐ

ลงรอยละ ๑๐)   ทําใหทาํสัญญาจางสูงกวาราคากลางที่แทจริง  เปนเงิน  ๖๔,๙๔๘.๖๓ บาท  
 



๗๐ 

๓.  ความเส่ียงที่มีนัยสําคัญ และขอมูลเก่ียวกับกิจกรรมการควบคุม 
       ความเสี่ยงทีมี่นัยสาํคัญ จุดออนที่เปนความเส่ียงที่มีนยัสําคัญ เปน กิจกรรมดานการออกแบบและ

ควบคุมอาคาร  ซึ่งตองกําหนดกิจกรรมข้ึนมาควบคุม ดังนี ้
          กิจกรรมการควบคุม     
       (๑)    แตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง  เพื่อหาผูรับผิดทางละเมิดชดใชคาเสียหาย  จาํนวนเงนิ 

๖๔,๐๐๐  บาท ใหเสร็จส้ินโดยเร็ว 

          (๒)  สรรหาบุคลากรทีม่ี วุฒปิริญญาตรีดานวิศวกรโยธา 

        (๓)  กรณีสรรหาบุคลากรที่มีความรูความชํานาญ งานออกแบบกอสรางและควบคุมงานการควบคุมงาน

ใหขอความรวมมือจากกรมโยธาธิการ  กรมชลประทาน  อบจ. หรือ หนวยงานอ่ืนทีม่ีชางผูเชี่ยวชาญ มาชวยใน

การออกแบบคํานวณนราคาคากอสรางและรวมเปนผูควบคุมงาน  

        (๔)   พัฒนาบุคลากร  โดยสงเจาหนาที่ของกองชาง  ไปศึกษาอบรมเพิ่มเติมความรู ประสาน อบต.ใน

เขตจังหวัด จัดอบรมสัมมนาความรูดานชาง โดยเชิญวิทยากรผูเชีย่วชาญมาใหความรูและฝกปฏิบัติ ใหไดผล

อยางจริงจัง โดยมีการอบรมพัฒนาตลอดเวลาเพื่อทนัโลกทนัเหตุการณ 

๔. สารสนเทศและการติดตอส่ือสาร 
         ๔.๑ สํารวจขอมูลขาวสารจากระบบ Internet วิทย ุ โทรทศัน โทรศัพท โทรสาร มาชวยในการบริหาร

การคํานวณราคากลาง เนื่องจากราคาน้ํามนัปรับเปลี่ยนตลอดเวลา ฉะนัน้ในการคํานวณราคากลาง ตอง

ดําเนนิการดังนี ้

(๑) สํารวจขอมูลราคากลางปจจบัุนโดยใชระบบ Internet ไปที่กระทรวงพาณิชย พาณิชยจังหวัด 

(๒) สํารวจราคากลางหนวยงานใกลเคียงที่มีการกอสรางในระยะใกลเคียง ๓ หนวยงาน 

(๓) ราคากลางที่ทางราชการสงใหคร้ังสุดทาย 

(๔) สงขอมูลทัง้หมดใหคณะกรรมการกําหนดราคากลางพจิารณาตอไป 

          ๔.๒ . การประสานงานภายในและภายนอกกองชาง 
                    มีหนงัสือแจงคณะกรรมการกลาง อบต. เพื่อขออัตรากําลังและสรรหาบุคลากรที่มีความรูความ

ชํานาญ งานออกแบบกอสรางและควบคุมงาน  และมีหนงัสือขอความรวมมือ   กรมโยธาธิการ  กรมชลประทาน  

อบจ.  จัดสงวศิวกรผูเชี่ยวชาญ มาชวยในการออกแบบคํานวณราคาคากอสรางและรวมเปนผูควบคุมงาน 

 

 

 

 



๗๑ 

๕.  วิธีการติดตามประเมินผล 
          ใชแบบรายงาน เปนเคร่ืองมือในการติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน เพื่อสอบทานการปฏิบัติงาน

อยางตอเนื่อง   รายงานผลดําเนนิการ ตอ ผูอํานวยการกองชาง ทุกวนัที่ ๒๘ ของเดือน เพื่อผูอํานวยการกองชาง 

รายงานในที่ประชุม อบต.เปนประจําทุกเดือน  รวมทั้ง จัดทาํรายงานผลความคืบหนาการจัดวางระบบการ

ควบคุมภายในของกองชาง   เสนอ นายก อบต. อันตรา   ภายใน  ๔ วัน  กอนส้ินสุดไตรมาสทุกไตรมาส   เมื่อ

นายก อบต.ไดทราบ แลว  นํารายงานผลความคืบหนาแจงคณะกรรมการจัดวางระบบการควบคุมภายใน อบต.

อันตราตอไป 

๖.   ผูรับผิดชอบประเมนิผล 

           ผูรับผิดชอบในการติดตามประเมินผล ของ กองชาง ประกอบดวย 

         นายเจริญ     ธรรมะ                  ผูอํานวยการกองชาง             เปน   หัวหนา 

           นายมานพ    เจริญดี                 วิศวกรโยธา  ๖                         เปน    ผูชวย 

           นายสุชาติ    สุวรรณ                  วศิวกรโยธา  ๖                     เปน    ผูชวย 

 

 

 

                                                         ชื่อผูรายงาน.......นายเจริญ   ธรรมะ…… 

                                                        ตําแหนง..ผูอํานวยการกองชาง  องคการบริหารสวนตําบลอันตรา 

                                                                                         วันที ่   ๒๗ ธันวาคม  ๒๕๔๙ 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๒ 
แบบ ค.๒ 

ชื่อหนวยงาน..กองชาง...องคการบรหิารสวนตําบลอันตรา.. 
ความเสี่ยงที่มีนัยสาํคัญและกิจกรรมการควบคุม 

 งวดปงบประมาณ  ๒๕๕๐ งวด ณ   วันที่ ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙ -  ๓๐ กันยายน   ๒๕๕๐ 

กิจกรรมการควบคุม 
กิจกรรมหรือกระบวนการ 
ปฏิบัติงานที่สําคัญและ 
วัตถุประสงคการควบคุม 

(๑) 

ก 
ความเสี่ยง/ปจจัยเสี่ยง 

ก 
(๒) 

การควบคุมที่มีอยูแลว 
(๓) 

ความเสี่ยงทีย่ังมีอยู 
(๔) 

การปรับปรุงการควบคุม 
(๕) 

งวดวันที่ ๑ ตค. – ๒๙ ธค.๒๕๔๙ 
กิจกรรม 
ดานการออกแบบและควบคุม
อาคาร   
  วัตถุประสงค 
       เพื่อใหการสํารวจ  การออกแบบ  

การเขียนแบบโครงการกอสราง 

ตาง ๆ  การประมาณราคากลาง 

ถูกตองปฏิบัติเปนไปตามระเบียบ 

กฎหมาย ขอบังคับ มติ ครม. และ

หนังสือสั่งการตางๆ                            

 
 ความเสี่ยง 
    เจาหนาที่ไมมีความเชี่ยวชาญใน

การเขียนแบบควบคุมงาน 
 ปจจัยเสี่ยง 
   บุคลากรฝายออกแบบและควบคุม

อาคาร  ไมมีวุฒิปริญญาตรี  สาขา

วิศวกร จึงขาดความรูความสามารถ

และความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติ

หนาที่  

  

(๑) คําสั่งแบงงานกองชาง ที่ ๑๒๑/

๒๕๔๙  ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๔๙   

(๒) การสงเจาหนาที่ไปเขารับการ

อบรมสัมมนา เรื่องการออกแบบ

ควบคุมงาน 

  

 

การคํานวณราคากลางเกินจรงิ  
เปนเหตุให สตง.ทักทวง เรียกเงินคืน 
                 

 
(๑)   แตงตั้งคณะกรรมการ สอบสวน

ขอเท็จจริงเพื่อหาผูรับผิดทางละเมิด

ชดใชคาเสียหาย  จํานวนเงิน 

๖๔,๐๐๐  บาท ใหเสร็จสิ้นโดยเร็ว 

(๒)  สรรหาบุคลากรที่มี วุฒิ

ปริญญาตรีดานวิศวกรโยธา  

    

 



                                                                                                                          ๗๓                                                                                              แบบ ค.๒ ( ตอ ) 

  

กิจกรรมการควบคุม 
กิจกรรมหรือกระบวนการ 
ปฏิบัติงานที่สาํคัญและ 
วัตถุประสงคการควบคุม 

( ๑ ) 

ก 
ความเสี่ยง/ปจจัยเสี่ยง 

ก   
( ๒ ))((2 

การควบคุมที่มีอยูแลว 
( ๓ ) 

ความเสี่ยงทีย่ังมีอยู 
( ๔ ) 

การปรับปรุงการควบคุม 
( ๕ ) 

  

 

   
       

 
    
 
 

(๓)  กรณีสรรหาบุคลากรที่มีความรู

ความชํานาญ งานออกแบบกอสราง

และควบคุมงานการควบคุมงานยัง

ไมได ใหขอความรวมมือ  จาก กรม

โยธาธิการ  กรมชลประทาน  หรือ 

หนวยงานอื่นที่มีชางผูเชี่ยวชาญ   

มาชวยในกาออกแบบคํานวณราคา

คากอสรางและรวมเปนผูควบคุมงาน 

ไดผลอยางจริงจัง โดยมีการอบรม

พัฒนาตลอดเวลาเพื่อทันโลกทัน

เหตุการณ 

 

 
 
 
 
 



                                                                                                           ๗๔                                                                                      แบบ ค.๒ (ตอ) 

  

กิจกรรมการควบคุม 
กิจกรรมหรือกระบวนการ 
ปฏิบัติงานที่สาํคัญและ 
วัตถุประสงคการควบคุม 

( ๑ ) 

ก 
ความเสี่ยง/ปจจัยเสี่ยง 

ก   
( ๒ ))((2 

การควบคุมทีม่ีอยูแลว 
( ๓ ) 

ความเสี่ยงที่ยังมีอยู 
( ๔ ) 

การปรับปรุงการควบคุม 
( ๕ ) 

  

 

   
       

 
    
 
 

(๔)   พัฒนาบุคลากร  โดยสง

เจาหนาที่ของกองชาง  ไปศึกษา

อบรมเพิ่มเติมความรู ประสาน อบต.

ในเขตจังหวัด จัดอบรมสัมมนา

ความรูดานชาง โดยเชิญวิทยากร

ผูเชี่ยวชาญมาใหความรูและฝก

ปฏิบัติ ใหไดผลอยางจริงจัง โดยมี

การอบรมพัฒนาตลอดเวลาเพื่อ   

ทันโลกทันเหตุการณ 

                                                                                                                                             ชื่อผูรายงาน.......นายเจริญ    ธรรมะ…… 

ตําแหนง ..ผูอํานวยการกองชาง   องคการบริหารสวนตําบลอันตรา 

                                                                                                                                                              วันที่   ๒๗   ธนัวาคม   ๒๕๔๙ 

 



๗๕ 
                                                                               ชื่อหนวยงาน   กองชาง    องคการบรหิารสวนตําบลอันตรา                                          แบบ ค .๓                   

แผนการปรบัปรุงการควบคุมภายในระดับหนวยงานยอย              
งวดปงบประมาณ  ๒๕๕๐  งวด ณ  วันที่ ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙ -  ๓๐ กันยายน   ๒๕๕๐  

 วัตถุประสงคของการควบคุม 
จุจุดออนของการควบคุมหรือ

ความเสี่ยงที่ยังมีอยู แผนการปรบัปรุง กําหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ การติดตามประเมินผล 

กิจกรรม 
ดานการออกแบบและควบคุม
อาคาร   
  วัตถุประสงค 
    เพื่อใหการสํารวจ  การออกแบบ  

การเขียนแบบโครงการกอสรางตาง ๆ  

การประมาณราคากลาง ถูกตอง

ปฏิบัติเปนไปตามระเบียบ กฎหมาย 

ขอบังคับ มติ ครม.    และหนังสือ 

สั่งการตางๆ                                       

 

                ไมมี 
 

                ไมมี 

 

 

ไมมี  

 

-  ผูอํานวยการ

กองชาง 

-  หัวหนาฝาย

ออกแบบและ

ควบคุมงาน 

การติดตามประเมินผลเรื่องนี ้
   (๑) คณะกรรมการสอบสวน มี
ความเห็นวาใหเรียกเงินคืนจาก
คณะกรรมการกาํหนดราคากลาง 
ทั้ง ๔ คน ๆ ละเทากันคอืคนละ 
๑๖,๐๐๐ บาท 
  (๒) เจาหนาทีส่ามารถปฏิบัติ
หนาที่ไดบรรลุวตัถุประสงค  
ไมมีจุดออนหรอืมีความเสี่ยง 
เนื่องจากไดรับการอบรมพัฒนา 

อยางตอเนื่อง  

สรุป  กิจกรรมการออกแบบและ

ควบคุมงาน ไมมีความเสี่ยงที่เปน

นัยสําคัญ  

                                                                                                ชื่อผูรายงาน.......นายเจริญ    ธรรมะ…… 

                                                                                                                            ตําแหนง   ผูอํานวยการกองชาง   องคการบริหารสวนตําบลอันตรา 

                                                                                                                                                                                          วันที่  ๑๔  มนีาคม  ๒๕๕๐ 



 
 
 
 
 

ตัวอยาง 
 

                  ๒.   ระดับองคกร 
                  ( ตามระเบียบฯ ขอ ๕)  
                       - แบบ ค.๑ 
                         - แบบ ค.๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗๖ 
(ตัวอยาง การจัดวางระบบควบคุมภายใน ตามระเบียบฯ ขอ ๕ ของปงบประมาณ ๒๕๕๐) 

( ระดับองคกร ) 
แบบ ค.๑ 

ชื่อหนวยงาน......องคการบริหารสวนตําบลอันตรา...... 
รายงานความคืบหนาในการจัดวางระบบการควบคุมภายใน 

ตามระเบียบ คตง. วาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน ขอ ๕ 
งวด  ปงบประมาณ ๒๕๕๐ ( ๑ ตุลาคม ๒๕๔๙ – ๓๐ กันยายน ๒๕๕๐ ) 

---------------------------------------------------- 
         ขอมูลทั่วไป   
           องคการบรหิารสวนตําบลอันตรา  อําเภอสอง  จงัหวัดพัฒนา    เปนราชการบริหารสวนทองถิ่น 

ไดรับการจัดต้ังข้ึนเปนองคการบริหารสวนตําบลอันตรา ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  ลงวันที่  ๒๓  

กุมภาพนัธ  ๒๕๔๐    ซึ่งอยูในการกํากบัดูแลของ  นายอําเภอ  ผูวาราชการจงัหวัดและกระทรวงมหาดไทย      

โดยมี นายกองคการบริหารสวนตําบลอันตรา  เปนผูบริหารสูงสุด   มีภารกิจอํานาจหนาทีภ่ายใตระเบียบ 

กฎหมาย  ขอบังคับและมติ ครม.ที่เกีย่วของ โดยมี นายชัชวาลย  ยาวิชัย  นายกองคการบริหารสวนตําบล

อันตรา  เปนผูบริหารสูงสุด นายก อบต.อันตรา ไดกาํหนดวิสัยทัศนไวดังตอไปนี ้ “สะอาด สะดวก โปรงใส  
พนักงานทองถ่ินมีวินยั  มุงสูประโยชนสุขของประชาชน” 
          ที่ต้ังขององคการบริหารสวนตําบล ต้ังอยูทีอํ่าเภอสอง  จังหวัดพัฒนา  อยูหางจากอําเภอเมือง

พัฒนา   ๑๗๖  กิโลเมตร  มีเนื้อทีท่ั้งหมดประมาณ  ๑๗.๒๕   ตารางกิโลเมตร หรือ ประมาณ  ๑๐,๗๘๑  ไร  ม ี

หมูบาน  ๕ หมูบาน ไดแก  หมูที ่๑  บานพัฒนารวมมิตร ,หมูที ่ ๒  บานสรงประภา,หมูที่ ๓ บานประชารวมใจ, 

หมูที ่ ๔ บานมิตรพรอมและหมูที่ ๕ บานมิตรประชา ซึง่แตละหมูบานมีระยะทางหางกนัใชเวลาเดินทาง   

ประมาณ ๑.๔๕  ชั่วโมง  มีโคง ๑,๒๐๖ โคง   พื้นที่สวนใหญเปนภูเขาและต้ังอยูสูงกวาระดับน้ําทะเลกวา  

๘๐๐  ฟุต  ทิศเหนือ  เปนปาเขาอุดมสมบูรณ  มีธารน้าํแกง  โขดหนิและน้ําตก  เปนทีน่ิยมทองเที่ยวในชวงฤดู

หนาว  สําหรับ ทิศตะวันออก เปนภูเขาติดทะเล มีเกาะแกง  หนิปะการังสวยงาม   เปนทีน่ิยมของนักทองเทีย่ว

ทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศ  สําหรับ ทิศใตและทศิตะวันตก เปนเขตติดตอกับจังหวัดธารา  ๕  หมูบานที่

มีภัยจากการกอการราย  โดยเฉพาะถาเปนชวงฤดูฝน   ฝนตกหนักน้ําปาไหลหลาก  การคมนาคมจะ

ยากลําบาก    เนื่องจากถนนขาดทําใหการติดตอส่ือสารระหวางตําบล  อําเภอและพื้นที่ใกลเคียงถูกตัดขาด 

           ประชากร ทัง้ส้ิน  ๑๕,๘๖๑  คน แบงออกเปน ชาย จํานวน  ๗,๐๗๐ คน และหญิง  ๘,๗๙๑  คน  

           รายได     ( ปงบประมาณ ๒๕๕๐ ) 

           (๑)  รายรับที ่อบต.จัดเก็บเอง          จาํนวนเงนิทั้งส้ิน    ๖,๕๑๙,๘๑๓   บาท 

(๑.๑)  ภาษีปาย                                  จาํนวนเงนิ       ๙๐๐,๘๖๙    บาท 

(๑.๒) ภาษีโรงเรือนและที่ดิน                จาํนวนเงนิ    ๑,๘๐๓,๐๐๐    บาท 

(๑.๓) ภาษีบํารุงทองที่                         จาํนวนเงนิ    ๒,๓๑๕,๙๔๔   บาท 

(๑.๔) ภาษีมลูคาเพิ่ม                           จํานวนเงนิ    ๑,๕๐๐,๐๐๐   บาท  



                                      ๗๗ 
 (๒)  รายรับจากเงินอุดหนนุ             จํานวนเงินทัง้ส้ิน    ๑๔,๐๖๔,๐๐๐   บาท 

      (๒.๑) อาหารกลางวัน (โรงเรียน)         จํานวนเงนิ      ๓,๘๑๒,๘๐๐   บาท 

      (๒.๒) อาหารเสริม(นม) โรงเรียน         จํานวนเงนิ      ๒,๑๒๕,๑๒๐  บาท 

      (๒.๓) เบ้ียยังชพีคนชรา                      จํานวนเงนิ      ๑,๐๓๗,๘๒๕  บาท 

      (๒.๔) เบ้ียยังชพีผูพิการ                      จาํนวนเงนิ      ๓,๘๙๘,๕๔๐  บาท 

      (๒.๕) โรคเอดส                                  จํานวนเงนิ      ๓,๑๘๙,๗๑๕  บาท 
         รายจาย  (ปงบประมาณ ๒๕๕๐) 
            (๑)   รายจายจากงบประจํา                         จาํนวนเงนิ    ๘,๑๕๖,๕๔๗   บาท  

(๒)   รายจายจากงบลงทุน                          จาํนวนเงนิ  ๑๐,๕๐๒,๖๘๒  บาท  

โครงสรางขององคการบรหิารสวนตําบลอันตรา   แบงออกเปน 

          (๑) ฝายการเมือง    มีจาํนวนบุคลากรทัง้ส้ิน  ๒๓  คน   ดังตอไปนี้ 

  -  นายกองคการบริหารสวนตําบลอันตรา             จาํนวน   ๑   คน  

  -  รองนายกองคการบริหารสวนตําบลอันตรา       จํานวน    ๒  คน 

  -  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลอันตรา     จํานวน  ๒๐  คน     

           (๒) ขาราชการประจํา   แบงออกเปน  ๑ สํานัก ๔  กอง และ ๑ หนวย   มีจํานวนบุคลากร 

ทั้งส้ิน จาํนวน  ๗๗  คน   ดังตอไปนี้  

               - สํานกังานปลดั           มีบุคลากร   จํานวน  ๒๑  คน   

           - กองคลัง                 มีบุคลากร  จาํนวน  ๑๘  คน  

           - กองชาง                  มีบุคลากร   จํานวน ๑๕  คน 

           - กองสาธารณสขุและสิ่งแวดลอม  มีบุคลากร จํานวน  ๑๕  คน 

           - กองการศึกษา           มีบุคลากร  จํานวน  ๗  คน 

           - หนวยตรวจสอบภายใน   มบุีคลากร  จาํนวน  ๑ คน 
๑.  สรุปภารกิจและวัตถุประสงคการดําเนินการทีส่ําคัญในระดับองคกร 
        ๑.๑. ภารกจิ   องคการบริหารสวนตําบลอันตรา  มีภารกจิตาม พระราชบัญญัติสภาตําบลและ

องคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๖๖ และมาตรา  ๖๗  โดยสรุป คือ  องคการบริหารสวน

ตําบลอันตรา   มหีนาที่ตองทาํในเขตองคการบริหารสวนตําบลอันตรา   มีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบล  

ทั้งในดานการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรม   ไดแก 

                   (๑) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางนํ้าและทางบก 

(๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางนํ้า ทางเดิน และ ท่ีสาธารณะ      รวมท้ัง กําจัดมูลฝอยและ 

ส่ิงปฏิกูล 

(๓) ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 

(๔) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(๕) สงเสริมการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม    



๗๘ 
           มาตรา ๖๘  “ภายใตบังคับแหงกฎหมาย   องคการบริหารสวนตําบลอาจจดัทํากิจการในเขตองคการ

บริหารสวนตําบล”  โดยสรุป  คือ 

(๑) ใหมีน้าํเพื่อการอุปโภค  บริโภค  และการเกษตร 

(๒) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 

(๓) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้าํ 

(๔) ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม  การกฬีา  การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 

(๕) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ    
       ๑.๒. วตัถุประสงค  องคการบริหารสวนตําบลอันตรา มีวัตถปุระสงคในการปฏิบัติงานใหแกประชาชน

ในเขตพื้นที่อําเภอสอง จังหวดัพัฒนา  ดังตอไปนี้    

                  (๑)  เพื่อใหการปฏิบัติงานตามภารกิจเปนไปอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผล  ใชทรัพยากรอยาง

คุมคาสมประโยชน 

                  (๒)   ลดการทาํงานซํ้าซอน  ลดตนทุน 

                  (๓)  ใหเกิดความนาเช่ือถือทางรายงานการเงิน  การบัญชีและการคลัง 

                  (๔)   เพื่อใหมกีารปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับและมติคณะรัฐมนตรีที่เกีย่วของ 

                  (๕)  เพื่อใหบุคลากรมีการพฒันาอุทิศตนและเวลา รวมมือรวมใจปฏิบัติงาน   เพื่อผลประโยชน

ขององคกรและประโยชนสุขของประชาชนโดยรวม                                                                            

๒. ขอมูลเก่ียวกับสภาพแวดลอมการควบคุมในระดับองคกร 
           อบต.อันตรา ไดวเิคราะหสภาพแวดลอมที่มีผลกระทบตอการควบคุมโดยประมวลจากสํานัก/กองดังนี ้

               ๒.๑. สํานักปลัด   
               ๒.๑.๑.สภาพแวดลอมภายใน  
             (๑) ภารกิจงานประจาํตามคําส่ังแบงงาน พบวา ฝายนโยบายและแผน  ตามคําส่ังแบงงานสํานักปลัด ที่  ๑๑๙ / 

๒๕๔๙  ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๔๙  สํานักปลัด มีภารกิจทั้งส้ิน ๔ ขอ  การปฏิบัติภารกิจของฝายนโยบายและแผน  ตามขอ  

๒  เร่ือง “การจัดทําแผนพัฒนา อบต. อันตรา” เจาหนาที่ คัดลอกจากแผนพัฒนาเดิม ไมไดมีการสํารวจวิเคราะหถึง
ขอเท็จจรงิ ความคุมคาสมประโยชนในการใชจายเงินงบประมาณไมตรงตามความตองการของประชาชน  ทําให
ภารกิจ การจดัทําแผนพัฒนาไมบรรลุวัตถุประสงค 

             (๒) ประสิทธภิาพของบุคลากร ผูรับผิดชอบการจัดทาํแผนวิเคราะหแผน ฝายนโยบายและแผน  

ของสํานกัปลัด  องคการบริหารสวนตําบลอันตราสวนใหญ  ยังขาดความรูความเขาใจในการจัดทําแผน การ

สํารวจและวเิคราะหแผน ประเมินจาก กรณีการพจิารณาอนุมัติโครงการเงินอุดหนุนกอสรางตลาดชุมชน
ไมถูกตองตรงตามวัตถุประสงคของโครงการ ประชาชนสวนใหญไมไดรับประโยชนในโครงการ 
เนื่องจากไมมปีระชาชนไปประกอบกิจการในตลาดชุมชนท่ีกอสราง เพราะประชาชนไมมีอาชพีทีเ่กี่ยวของ มีผู

ประกอบกิจการรายเดียว  ในที่สุดตลาดชุมชนจึงรางไมไดมีการคาขายตามวัตถปุระสงคของโครงการ ทาํให

การจายเงนิงบประมาณ ไมคุมคาตอการลงทุน เปนเหตุให สตง. ทักทวงวาเปนการประมาททําใหราชการไดรับ

ความเสียหาย และ เรียกเงนิคืน   



๗๙ 
            ๒.๑.๒. สภาพแวดลอมภายนอก 

     เปนความเส่ียง จากภัยธรรมชาติ ชวงฤดูฝน มมีรสุมพายุพัดเขาทาํใหเกิดน้ําปาไหลหลาก

และดินโคลนถลมเขามาสูพืน้ทีถ่นนขาด สะพานขาด การคมนาคมถูกตัดขาด จงึไมสามารถเดินทางปฏิบัติ

ภารกิจในพืน้ที ่และประชาชน ไดรับความเดือดรอน บานเรือนเสียหายจํานวนมาก   

       ๒.๒. กองคลัง    

            ๒.๒.๑.  สภาพแวดลอมภายใน   
                    (๑)  คําสั่งแบงงาน การปฏิบัติงานดานการรับเงิน  การนําสงเงนิ พบวา มีจุดออนคือ   

นางแชม  ใจนอย   เจาหนาที่การเงนิและบัญชี ๕  ปฏิบัติหนาทีท่ัง้ เจาหนาที่การเงนิ และเจาหนาที่บัญชี  

เนื่องจากกองคลัง มีปญหาขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถดานการเงนิการคลัง  ซึง่เปนความเสี่ยงที่เกดิ

จาก“คําสั่งแบงงาน” เปนจุดออนดานการเงนิ ของระบบการควบคุมภายใน เร่ือง  การแบงแยกหนาที่การ

ทํางาน งานสําคัญๆ ตองแบงแยกหนาทีใ่หรับผิดชอบหลายๆ คน   กรณีใหคนเดียวทาํจะทําใหเกิด “ ความ

เสี่ยง” เชน รับเงินรับเงิน  ๑๐,๐๐๐ บาท  อาจนาํสงลงบัญชีเพียง  ๑,๐๐๐ บาท  เปนตน                    

              (๒) ประสทิธิภาพของบุคลากรพบวา นายเสรี  อินคํา เจาหนาทีก่ารเงนิและบัญชี ๒ เปน

พนกังานที่บรรจุใหมขาดความรูความเขาใจในเร่ืองการเงินการบัญชีไมมีประสบการณในงานดานการเงนิและ

บัญชีมากอน การปฏิบัติงาน “ดานการบันทึกบัญช”ี  ขาดบุคลากรที่มีความสามารถบนัทึกบัญชี  ทําใหตอง

ใชบุคคลคนเดียวทาํหนาทีท่ัง้การเงินและบันทกึบัญชี  ซึ่งเปนจุดออนดานประสทิธิภาพของบุคลากร ดังนั้น  

ตองพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถดานการเงนิการคลงั โดยเฉพาะการบันทกึบัญชี  ทีเ่ปนงานหลัก

ขององคกรโดยดวน           

               (๓) จรยิธรรมของผูบริหารและเจาหนาที ่  ดานการจัดเก็บรายได พบวา มีระบบการควบคุม

ภายในที่ไมเพยีงพอ เปนจุดออนจริยธรรมของเจาหนาที่จัดเก็บรายได เนื่องจากเจาหนาที่ไมปฏิบัติใหถูกตอง

ตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ  กลาวคือ  

                  - ไมมีทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน   เจาหนาที่จัดเก็บรายได   นําสมดุใบเสร็จเก็บไวที่ตัวไมสงให

เจาหนาที่การเงินหรือผูที่ไดรับมอบหมายเก็บรักษา ไวตามระเบียบฯ   

                  - ไมมีทะเบียนคุมลูกหนี ้

                  -  ไมมีแผนการพัฒนาจัดเก็บรายไดและปฏิทินการจัดเก็บรายไดเพื่อตรวจสอบควบคุม 

                  -  ไมมีแผนที่ภาษี 

                ซึง่ เปนจุดออนดานจริยธรรมของเจาหนาที่จัดเก็บรายได ที่ตองวางแผนการปรับปรุง 

     ๒.๒.๒. สภาพแวดลอมภายนอก 
           (๑) สถานที่ต้ัง การประเมินความเสี่ยง   เร่ือง การเดินทาง  ไปรบัเงิน นําสงเงินที่ธนาคาร 

จํานวนเงนิทีน่าํสงมีจาํนวนมากเสนทางเปนปาเขาระยะทางหางไกล อาจถูกดักปลนกลางทาง 
 
 



๘๐ 
 

          (๒) ภัยธรรมชาติ สาธารณภยั และภัยจากการกอการราย 
                (๒.๑) ภัยธรรมชาติ  คล่ืนยักษ“สินามิ” ทําให ไมสามารถจัดเก็บรายไดตามเปาหมาย  

เพราะรายไดจากการทองเทีย่วลดหายไป และสถานท่ีพกัผอนตากอากาศ โรงแรมที่พกั รีสอรท  Home Stay  

และรานคา รานอาหาร พงัทลายเสียหายไปกับคล่ืนยักษประชาชนวางงาน ยากจน เปนภาระที่ อบต.ตองให

ความชวยเหลือ  ฉะนัน้ ในดานการจัดเก็บรายได  กองคลังตองขอทําความตกลง กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถิน่ กระทรวงมหาดไทย ขอยกเวน ไมจัดเก็บรายได จากผูประสบภัยคล่ืนยักษ “สินาม”ิ    

                    (๒.๒) ภัยจากการกอการราย เนื่องจากเขต อบต.อันตรา  มี  ๕ หมูบานอยูใกลกบัจังหวดั

ธาราที่มีภยัจากการกอการราย ผูกอการรายจึงมีความพยายามทีจ่ะทาํลายความนาเชื่อถือของประเทศไทย    

มีระเบิดและฆาประชาชนผูบริสุทธิ์รายวันไดสงผลตอขวญักําลงัใจของขาราชการพนักงานเจาหนาที่ของ  

อบต.อันตรา มาก  เพราะ 

                        (๒.๒.๑) ไมมีหลกัประกันในชวีิตและทรัพยสนิของขาราชการพนักงานเจาหนาที ่ ทัง้ฝาย

ประจํา และ ฝายการเมือง ในการเดนิทางปฏิบัติหนาที่ประจําวนั 

                        (๒.๒.๒)  ไมมีขอยกเวนพิเศษในการปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายและแบบแผนของทาง

ราชการ ยังปฏิบัติเชนเดียวกับ องคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน ที่อยูในสถานการณปกติ  

            (๓) ระเบียบกฎหมายใหม ที่ออกมาบังคับใช เปนปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติหนาทีคื่อ ระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงนิ การฝากเงนิการเก็บรักษาเงนิและการตรวจเงินของ

องคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ. ๒๕๔๗ ระเบียบวิธีการบันทึกบัญชีกอนเขาสูระบบการลงบัญชีดวยระบบ

คอมพิวเตอร  และระเบียบการจัดซื้อจางในระบบ E – Auction   เนื่องจากเจาหนาทีไ่มเขาใจไมมีประสบการณ

ในการทํางาน จึงไมสามารถปฏิบัติตามระเบียบฯ ใหบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมได         

         ๒.๓. กองชาง   
             ๒.๓.๑ สภาพแวดลอมภายใน  
                    (๑)  ดานประสิทธภิาพของบุคลากร  ฝายออกแบบและควบคุมอาคาร กองชาง มีบุคลากร  

จํานวน ๔ คน คือนายสชุาติ สุวรรณ   ตําแหนง วศิวกรโยธา ๖,นายเจริญ สงูเนนิ ตําแหนง วศิวกรโยธา ๕ 

นายณรงค  เจาะจง  ตําแหนง วิศวกรโยธา ๔ และนางแจมจันทร  แกวประเสริฐ พนกังานจาง ตําแหนง 

ผูชวยนายชางโยธา  ไมมวีุฒปิริญญาตรี  สาขาวิศวกร  จงึทาํใหการทาํงานดานออกแบบและควบคุมอาคาร

และงานกอสราง ไมละเอียดรอบคอบในการควบคุมงาน และการคํานวณราคากลางเปนเหตุ    ทําให สตง. มี 

ขอทักทวง คํานวณราคากลาง  และ คา FACTOR  F เกินความเปนจริง และเรยีกเงินคืน 

 
 
 
 



๘๑ 
 
   ๓. ความเส่ียงที่มีนัยสําคัญ และกิจกรรมการควบคุม 
            หนวยงานยอย  ไดปรับปรุงระบบควบคุมภายในข้ึนมาใหม  โดยมี ๓ หนวยที่ตองดําเนนิกิจกรรมการ

ควบคุมใหบรรลุวัตถุประสงค คือ 

          (๑) สํานักปลัด 

          (๒) กองคลัง 

          (๓) กองชาง 

        ๓.๑.สํานักปลัด    
           ๓.๑.๑. ความเสี่ยงที่มีนัยสําคัญ   มี  ๒ กิจกรรม  คือ 
              (๑)  กิจกรรมการจัดทําแผนพัฒนา อบต. อันตรา  ประเมินความเสี่ยงจาก 
                      (๑.๑) เจาหนาที่คัดลอกจากแผนพัฒนาเดมิ ไมไดมีการสํารวจวิเคราะหถงึขอเท็จจริงความคุมคา

สมประโยชนในการใชจายเงนิงบประมาณ ทาํแผนพฒันาไมตรงตามความตองการของประชาชน    

                (๑.๒) ผูรับผิดชอบการจัดทาํแผนวิเคราะหแผน ฝายนโยบายและแผน  ของสํานักปลัด  องคการ

บริหารสวนตําบลอันตราสวนใหญ ยงัขาดความรูความเขาใจในการจัดทําแผน การสํารวจและวิเคราะหแผน  

กรณีการพิจารณาอนุมติัโครงการเงินอุดหนุนกอสรางตลาดชุมชน ไมถูกตองตรงตามวัตถุประสงคของ

โครงการ ไมมีประชาชนไปประกอบกิจการมีผูประกอบกิจการรายเดียว ทําใหวตัถุประสงคในการสรางศูนย

รวมการทํามาคาขาย ไมบรรลุวัตถุประสงคในการจายเงนิงบประมาณ ไมคุมคาตอการลงทนุ เปนเหตุให สตง. 

ทักทวงวา  อนุมัติโครงการโดยประมาท ไมวิเคราะหความสมประโยชนในการใชจายเงินงบประมาณ ทาํให

ราชการไดรับความเสียหาย และ เรียกเงนิคืน   
            (๒) กิจกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
                 การประเมินความเสี่ยง   จาก สภาพแวดลอมภายนอก ทีเ่กิดจากภัยธรรมชาติ   โดยเฉพาะ

ชวงฤดูฝน มมีรสุมพายุพัดเขาทาํใหเกิดน้ําปาไหลหลากและดินโคลนถลมเขามาสูพื้นที่ถนนขาด สะพานขาด 

การคมนาคมถูกตัดขาด  ไมสามารถเดินทางปฏิบัติภารกิจและประชาชนไดรับความเดือดรอน  เปนจุดออน

หรือความเสีย่งที่มีนยัสําคัญ ที่ตองวางแผนกําหนดกิจกรรมการควบคุม   
       ๓.๑.๒ กิจกรรมการควบคุม 
           (๑)  กิจกรรมการจัดทําแผนพฒันา อบต. อันตรา  กําหนดกิจกรรมข้ึนมาควบคุมดังนี ้

                   (๑.๑) ต้ังกรรมการสอบสวน หาผูรับผิดชอบ นาํเงนิคืนคลังโดยเร็ว 

              (๑.๒) ปรับปรงุแผนพัฒนา อบต.ใหม ใหเปนแผนทีเ่ปนความตองการของประชาชน และเปน

แผนที่มีประสิทธิภาพ โดยจัดเก็บรวมรวมขอมูลทั่วไปใหม ขอมูลจํานวนครัวเรือน ชาย หญิง เด็ก  คนชรา 

คนพิการ โรคเอดส ผูติดยาเสพติด คนไรความสามารถ สภาพแวดลอมตางๆรวบรวมขอมูลแลวมา

วิเคราะหประเมินและดําเนนิการจัดทาํ แผนมุงผลสมัฤทธิ์ โดยกําหนด เปาหมายเกณฑชี้วัดวธิีการ

ติดตามประเมินผล  ประโยชนที่ อบต. ไดรับโดยรวม   



      ๘๒ 
               (๑.๓) พัฒนาบุคลากรอยางจริงจงั โดยจัดโครงการอบรมสัมมนา เชิญวิทยากรผูเชียวชาญทีม่ี

ความรูความสามารถมาใหความรู ณ ทีท่าํการ อบต.อันตรา ตลอดจนสงบุคลากรเขารับการอบรมที่สถาบัน

พัฒนาบุคลากรทองถิ่นและสถาบันการศึกษาตางๆ เชน จฬุาลงกรณฯ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และ นิดา 

เปนตน 

               (๑.๔)  กระตุนประชาสมัพันธประชาชน ใหเหน็ประโยชนของการเขามารวมแสดงความคิดเห็น  

พัฒนาชุมชนของตน โดยประชาสัมพนัธ ปดประกาศ  แจกแผนพับ วิทยุชุมชน และทางหอกระจายขาวจัดเวที

ประชาคมขึน้ทุกหมูบาน โดยใชเวลาเยน็  ซึ่งเปนเวลาท่ีประชาชนวาง   

         (๒) กิจกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  กําหนดกิจกรรมการควบคุม ดังนี ้

               (๒.๑) กรณีเกิดพายุลมมรสุมพัดเขามาสูพื้นที่ อบต.ทําใหนํ้าปาไหลหลากและดินโคลนถลม ถนนขาด  

สะพานขาด  การคมนาคมถูกตัดขาดประชาชนในเขตพื้นท่ี อบต.อันตรา   ไดรับความเดือดรอนบานเรือนถูกนํ้าทวม  

ประชาชนไมสามารถเดินทางไปพ้ืนท่ีใกลเคียงได 

              (๒.๒) ปรับปรุงแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยให มีความชัดเจนตอแนวทางการปฏิบัติ ใหมีความ

รัดกุมและมีประสิทธิภาพ    แผนกอนเกิดภัย - แผนขณะเกิดภัย–แผนฟนฟู – ประสานแผนการใชจายเงิน ใหมีความ

คลองตัว ทันเหตุการณ ในการชวยเหลือประชาชน                            

              (๒.๓)  จัดทําคําสั่งแตงตั้งเจาหนาที่อยูเวรระวังเหต ุและรับเร่ืองรองทุกขจากประชาชนกรณีเกิด

เหตุการณ/ภัยพิบัติตางๆ ตลอด ๒๔ ชั่วโมง 

              (๒.๔)   ประชาสัมพนัธและเรงจัดการฝกอบรมใหความรูแกประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัยดินถลมและ

คัดเลือกประชาชน ๒ คน / หมูบาน เพื่อปฏิบติัหนาท่ีอาสาสมัครแจงเตือนภัยในการเฝาระวังติดตามสถานการณ 

ตรวจวัดระดับนํ้าปริมาณฝน    

              (๒.๕) ประสานหนวยปองกันบรรเทาสาธารณภัยอาํเภอจังหวัดและหนวยปองกันบรรเทาสาธารณภัย อปท.

ใกลเคียง รวมท้ังประสานกํานัน ผูใหญบานเพื่อการแจงเตือนประชาชนไดทนัทีเมื่อมีสาธารณภัย เกิดขึ้น ทาง 

หอกระจายขาวหรือไซเรนแบบมือหมุน ไดอยางทันที    เมือ่คาดวา จะเกิดนํ้าปาไหลหลาก  เพื่อใหประชาชนในหมูบาน

อพยพไปยังสถานท่ีปลอดภัยตามแผนท่ีกําหนดไว  เพื่อใหประชาชนมีความตระหนักสามารถชวยเหลือตนเองไดเมื่อ

เกิดเหตุการณขึ้น 

          (๓) กรณีบุคลากรขาดความรู/ทักษะในการปองกันและบรรเทาสาธารณภยั/ภัยธรรมชาติ     
ทําใหชวยเหลือประชาชนลาชา กาํหนดกิจกรรมข้ึนมาควบคุม  ดังนี ้

                 (๓.๑) เรงรัดดําเนินการฝกอบรมเพิ่มสมาชิกอาสาสมัครปองกนัภัยฝายพลเรือน (อปพร.) รอยละ

๒ ของจํานวนประชากร เพื่อเปนกาํลังหลักในหมูบาน/ตําบลในการปฏิบัติการชวยเหลือประชาชนไดทันที   เมื่อ

มีสาธารณภัยเกิดข้ึนในพื้นที ่

                 (๓.๒) พัฒนาเจาหนาทีโ่ดยไปฝกอบรมสมัมนาอยางตอเนื่อง  และฝกปฏิบัติวิธีชวยเหลือ

ประชาชน เพือ่ใหเกิดความรูความชํานาญ รวมทัง้การตัดสินใจในกรณีเกิดภัยพิบัติ ตาง ๆ 

                 (๓.๓)  ดําเนินการตามมาตรการ นโยบายและแนวทางปฏิบัติ ที่กระทรวงมหาดไทย ไดส่ังการ

ไวแลวทัง้ในระยะกอนเกิดภัย  ขณะเกิดภัย และภายหลังการเกิดภัยอยางเครงครัด  



๘๓ 
      ๓.๒. กองคลัง    
         ๓.๒.๑. ความเสีย่งที่มีนัยสําคัญ  มีความเส่ียงที่มีนยัสําคัญ ๔  กิจกรรม  ดังนี ้

               (๑)  “ กิจกรรมดานการรับเงนิและการนําสงเงิน” เกิดจาก  

                   (๑.๑)   เปนความเส่ียงที่เกดิจาก “สภาพแวดลอมภายใน” ของระบบการควบคุมภายใน ในเร่ือง

การแบงแยกหนาที่การทํางานจากคําสัง่แบงงาน ที่ใหบุคคลคนเดียวทาํงานสําคัญ ๆ ต้ังแตตน จนจบ

กระบวนงาน  ในกรณีนี ้นางแชม ใจนอย อาจยักยอกเงินไปใชเพื่อประโยชนสวนตัว  

                    (๑.๒)  เปนความเส่ียงทีเ่กิดจาก “สภาพแวดลอมภายนอก” คือ สถานที่ต้ัง การเดินทาง   

ไปรับเงิน นาํสงเงนิทีธ่นาคาร ซึ่งเงินที่นาํสงมีจํานวนมาก  เสนทางเปนปาเขา  ระยะทางหางไกล อาจถกูดัก

ปลนกลางทาง  

               ประเด็นความเสี่ยง ทั้ง ๒ กรณ ี คือ คําสั่งแบงงาน และสถานท่ีต้ัง  เปนจุดออนของ  

“ กิจกรรมดานการรับเงินและการนาํสงเงนิ”    

              (๒) “กิจกรรมดานการจัดเก็บรายได”เปนความเส่ียง จากภัยธรรมชาติคล่ืนยักษ “สินามิ” ทาํให  

ไมสามารถจัดเก็บรายไดตามเปาหมาย     

            (๓) “กิจกรรมสรางขวัญกาํลังใจใหแกผูปฏบัิติงานในพืน้ที่พิเศษ” เปนความเส่ียงจากภัยการกอ

การราย เปนจุดออนตอขวัญกําลังใจของขาราชการพนกังานเจาหนาที่  เนื่องจากไมมีหลักประกันในชีวิตและ

ทรัพยสิน  ไมมีขอยกเวนพเิศษ ทัง้ที่อยูในพื้นที่อันตราย  

  (๔) “กิจกรรมดานการพฒันาบุคลากร”  เปนความเส่ียงดานประสิทธิภาพและจริยธรรมของ

บุคลากร  

     (๔.๑) ความเส่ียง ดานประสิทธิภาพบุคลากร อบต.อันตราขาดเจาหนาที่ผูทีม่ีความรูความสามารถ

ดานการเงนิ การบัญชี โดยเฉพาะ “ดานการบันทึกบัญช”ี  

     (๔.๒) ความเส่ียง จากเจาหนาที่จัดเกบ็รายไดขาดจริยธรรม ไมปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของ

ทางราชการ                         

     (๔.๓) ความเส่ียง จากการขาดเจาหนาที่ ที่มีความรูความเขาใจ ในการปฏิบัติการจัดซื้อจัดจาง

ตามระบบ E – Auction  

     ประเด็นความเสี่ยง ทัง้ ๓ กรณ ี ขางตน เปนจุดออนเปนความเส่ียงดานประสิทธิภาพและ

จริยธรรมของบุคลากร  เนื่องจากเจาหนาที่ขาดความรูความเขาใจไมมีประสบการณในการทํางาน  จงึไม

สามารถปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายฯ   ใหบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมได  ซึ่งตองกําหนดกจิกรรม

ควบคุม คือ “กิจกรรมดานการพัฒนาบุคลากร”   เพือ่อบรมพัฒนาสงเสริมใหความรู การศึกษาดูงานรวมทัง้

การฝกปฏิบัติธรรม เขาวัดฟงธรรมตามโครงการของนายก อบต. 
         ๓.๒.๒. กิจกรรมการควบคุม 
                     การประเมนิความเส่ียง มีความเสี่ยงท่ีมีนัยสาํคัญ มีจาํนวน ๔ กิจกรรม ซึ่งตองกาํหนด

แผนการปรับปรุง หรือ “บริหารความเส่ียง” โดยกําหนดกิจกรรมการควบคุม ดังนี ้



๘๔ 
 

      (๑) กิจกรรมการควบคุมดานการรบัเงินและการนําสงเงิน 
            (๑.๑) กรณเีจาหนาที่ยักยอกเงิน  
                 (๑.๑.๑) ออกคําส่ังพิจารณาลงโทษทางวินยัผูกระทําความผิดและผูเกี่ยวของโดยเร็วและดําเนนิการ

ทางวนิัย  ทางแพง  ทางอาญา รีบนาํเงนิสวนที่ขาดคืนใหแกทางราชการ ตอไป 

                (๑.๑.๒) แบงแยกหนาที่ใหเจาหนาที่รับเงินและเจาหนาที่ลงบัญชีเปนคนละคน เพื่อไมใหคนๆเดียว

ทํางานดานการเงินทุกเร่ือง จนหมดสิ้นกระบวนการและเพื่อใหเกิดความนาเช่ือถือ ของขอมูลตัวเลข สามารถ

สอบทาน/ตรวจสอบซ่ึงกนัและกัน ระหวางดานการเงินและการบันทกึบัญชีได   
         (๑.๒) กรณีปลนกลางทาง    
                          เสนอขอปญหาและความเส่ียงที่อาจเกิดข้ึนระหวางทางในการเดินทางไปรับเงิน-สงเงินที่ธนาคาร    

โดยเสนอผูบริหารทองถิน่ขอกําลังเจาหนาที่ตํารวจรวมเดินทางควบคุมเงนิ และขออนุมัติเบิกจายเงินรางวัล

ใหแกเจาหนาที่ตํารวจที่รวมเดินทางควบคุมเงนิในแตละคร้ัง 
     (๒) กิจกรรมการควบคุมดานการจดัเก็บรายได    
             ความเส่ียง จากภัยธรรมชาติ คล่ืนยักษ “สินาม”ิ ทําให ไมสามารถจัดเก็บรายไดตามเปาหมาย  

กําหนดกิจกรรมการควบคุม โดย 

              (๒.๑) ขอทําความตกลง กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย ขอยกเวน ไมจัดเก็บ

รายได จากผูสบประสบภัยคล่ืนยักษ “สินาม”ิ    

              (๒.๒) ประสานสํานักปลัดของ อบต. เพื่อไดประสานการทองเที่ยวแหงประเทศไทย ประชาสัมพันธ 

ถึงความปลอดภัย และเคร่ืองเตือนภัย ที ่อบต. กาํลังดําเนนิการติดต้ัง 

       (๓) กจิกรรมการควบคุมสรางขวญักําลงัใจใหแกผูปฏิบัติงานในพืน้ที่พเิศษ เปนเร่ืองขวัญกาํลังใจ 

ซึ่งมีความละเอียดออน และเกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศ ตองกําหนดแผนการควบคุม ดังนี้            

             (๓.๑) ใหพนักงานเจาหนาที่และพนกังานประจําองคกรปกครองสวนทองถิ่น สมัครใจทีจ่ะทาํงานใน

พื้นที่ ผูไมสมคัรใจใหโอนยายไปดํารงตําแหนงที่อ่ืนได 

                (๓.๒) ขอทําความตกลงกับกระทรวงมหาดไทย ในการปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายในพ้ืนที่

พิเศษที่มีปญหาการกอการราย คือ  
                   (๓.๒.๑)  ขอยกเวน ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน  การเบกิจายเงิน  การฝากเงิน การ

เก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอทําความตกลงมีวงเงินเก็บรักษาไว

หนวยงาน  ภายในวงเงิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท  สวนท่ีเกินใหนําไปเก็บรักษาใน” ตูนิรภัย”ท่ีสถานีตํารวจท่ีใกลท่ีสุด และให

นําฝากธนาคารทุกเดือน  ท้ังน้ีใหปฏิบัติตามระเบียบการเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลังในหนาที่ของอําเภอ

และก่ิงอําเภอ พ.ศ. ๒๕๒๐ ของกระทรวงการคลัง  โดยอนุโลม    

               (๓.๒.๒) ขอยกเวน ระเบียบการจัดซื้อจางในระบบ E – Auction การจัดซือ้จัดจางไมตองนําระบบ E – 

Auction มาใชบังคับ แตยังตองปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุท่ีใชอยูในปจจบุนั ตอไป  ท้ังน้ี 

ใหอยูในดุลพนิิจของผูวาราชการจังหวดัดําเนินการตามสถานการณและความเหมาะสม   
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                   (๓.๓) ขอทาํความตกลงกับกระทรวงมหาดไทย ขอมีเงินเพิ่มพิเศษ สําหรับเจาหนาทีแ่ละ 

พนกังานประจําองคกรปกครองสวนทองถิน่ 

                   (๓.๔)  เสนอขอใหทางราชการมีเงนิประกนัชีวิตพิเศษ กรณีถึงแกชีวิตหรือพิการทพุลภาพ ในขณะ

ปฏิบัติราชการ เชน กรณีเดินทางไปเก็บภาษี การไปรับเงิน-สงเงนิ  ขณะประชุมกบัชาวบาน หรือขณะสูรบกับ

ผูกอการราย ฯลฯ เพื่อเปนทุนพิเศษในการเล้ียงดู บิดามารดา ภรรยาและบุตร ไมหวงหนาพะวงหลัง ซึง่เปน

ขวัญกําลังใจทําใหพนักงานเจาหนาที ่ มีกาํลังใจที่จะปฏิบัติภารกิจราชการใหเกิดประสิทธภิาพและบรรลุผล

ในการตอสูชวงชิงประชาชนและเอาชนะผูกอการราย แมนเสียชีวิตก็เปนการรับใชชาติ และบุคคลใน

ครอบครัวก็อยูอยางมีเกียรติมีศักด์ิศรี 

                  (๓.๕) ต้ังเงนิงบประมาณสําหรับฝกอบรมบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ใหมีทกัษะ 
จิตวิทยา และความสามารถ การปฏบัิติราชการท่ีสรางความพอใจและยอมรับเชื่อถือจากประชาชน
และฝกอบรม ฝกปฏิบัติวิธีการการตอสู การตัดสนิใจกรณีในชวงวิกฤต วิธกีารดูแลรักษาทรัพยสินของทาง

ราชการ การดแูลรักษาความปลอดภัยของตนเอง ครอบครัวเพื่อนรวมงานและการเขาถึงประชาชนในพื้นที ่
           (๔)  กจิกรรมการควบคุมดานการพัฒนาบุคลากร  

     (๔.๑) ความเสีย่ง ดานประสิทธิภาพบุคลากร ขาดผูที่มีความรูความสามารถ “ดานการบันทึก

บัญชี “ กําหนดกิจกรรมการควบคุม ดังนี้  

                         (๔.๑.๑)   สงเจาหนาที่ไปศึกษาอบรมวิธีบันทึกบัญชี    ตามสถาบันการศึกษาอบรมตางๆ 

รวมทัง้โครงการฝกอบรมทีก่รมสงเสริมการปกครองทองถิน่ เปนผูจัด 

                         (๔.๑.๒)   ใหเจาหนาที่บัญชีประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถิน่อ่ืนๆ  ในเขตจังหวัด

พัฒนา  เชน องคการบริหารสวนตําบล อ่ืน  เทศบาล   องคการบริหารสวนจังหวัด เจาหนาที่กลุมงานการเงิน

บัญชีและการตรวจสอบ สํานักงานทองถิน่จังหวัด เพื่อขอคําช้ีแจงแนะนําในเร่ืองวิธบัีนทกึบัญชี โดยให

เจาหนาที่ไปสอบถาม/เรียนรู วิธกีารบันทึกบัญชี  เพื่อสามารถปดบัญชไีดถูกตองเรียบรอย 

                                 (๔.๑.๓)   การดําเนินการตามขอ (๔.๑.๑) และ (๔.๑.๒)ใหผูอํานวยการกองคลงั หัวหนาฝาย

การเงนิ และหัวหนาฝายบัญชี ซึ่งมีความรูความเขาใจวิธีบันทกึบัญชี ชี้แจงแนะนําวิธีบันทกึบัญชี กาํกับดูแล

อยางใกลชิด เพื่อใหเจาหนาที่ไดฝกฝนและลงมือปฏิบัติจริง  

       (๔.๒) ความเสี่ยง ดานจริยธรรมของเจาหนาทีจ่ัดเก็บรายได   เปนความเส่ียง จากเจาหนาที่

จัดเก็บรายไดขาดจริยธรรม ไมปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ กาํหนดกิจกรรมการควบคุม ดังนี้  

                        (๔.๒.๑) จดัทําทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน กาํหนดใหมีผูเก็บรักษาสมุดใบเสร็จรับเงิน  กรณี

จายสมุดใบเสร็จใหเจาหนาที่ไปจัดเก็บรายได  ตองมีการเซ็นรับ เซ็นจาย สมุดใบเสร็จเลมที่ใด เลขที่ใด ถึง 

เลขที่ใดในการไปจัดเก็บและเมื่อส้ินวันตองนาํเงนิรายไดที่จัดเก็บนําสงเจาหนาที่การเงิน โดยถือเปนเร่ืองสําคัญ

ที่สมุดใบเสร็จตองเก็บรักษาไวกับเจาหนาที่การเงนิ ในวันรุงข้ึนหรือกรณีตองดําเนนิการจัดเก็บอีกจึงมาขอเบิก

สมุดใบเสร็จไปดําเนนิจัดเกบ็อีกตอไป 
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               (๔.๒.๒) จัดทําทะเบียนคุมลูกหนี้ เพื่อควบคุมจํานวนลูกหนี้ สถานภาพของลูกหนี้ การ

ติดตามจัดเกบ็ การติดตามทวงหนี้ และตรวจสอบกรณีลูกหนี้คางชําระ เร่ืองอายุความเรียกรอง เพื่อนาํเร่ืองข้ึน

สูศาลไมใหขาดอายุความ   

                           (๔.๒.๓) แบงแยกหนาที่เจาหนาที่จดัเก็บรายได ใหชัดเจน กรณีบุคลใดไมอยูหรือไมอาจ

ปฏิบัติหนาที่ได ใหมีการมอบหมายงานจัดเก็บ เสนอผูอํานวยการกองคลังทราบ โดยเสนอผานหัวหนาฝาย

จัดเก็บรายได 

                          (๔.๒.๔) สรางขวัญกาํลังใจ จูงใจบุคลากร โดยต้ังเปาหมายการจัดเก็บรายได ใหทะลุ

เปาหมาย ใหเล่ือนเงนิเดือน ๒ ข้ัน ใหโบนสัพิเศษจากคนอ่ืนๆ เปนตน                                

     (๔.๓) ความเสีย่งในการจัดซ้ือจัดจางตามระบบ E – Auction จากระเบียบกฎหมายใหม 

กําหนดกิจกรรมการควบคุม ดังนี ้

                   (๔.๓.๑) จัดสงเจาหนาที่ผูเกีย่วของไปศึกษาอบรมวิธีการจัดซ้ือจัดจางตามระบบ E – 

Auction  ตามสถาบันการศึกษาอบรมตางๆ รวมทั้งการฝกอบรมที่กรมสงเสริมการปกครองทองถิน่เปนผูจัด 

                          (๔.๓.๒) ใหเจาหนาที่พสัดุประสานกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่อ่ืนๆ ในเขตจังหวัด พฒันา  

เชน องคการบริหารสวนตําบล อ่ืน  เทศบาล   องคการบริหารสวนจังหวัด เจาหนาที่ของสํานักงานทองถิน่

จังหวัด เพื่อขอคําช้ีแจงแนะนําและลงมือปฏิบัติเพื่อใหพบปญหาและเกิดความเขาใจในการปฏิบัติ 

                                    (๔.๓.๓) ขอทําความตกลงกับผูวาราชการจงัหวัดขอยกเวนการปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจาง

ตามระบบ E – Auction เนื่องจากเปนพืน้ที่เส่ียงภัย 

           ๓.๓. กองชาง    
                 ๓.๓.๑. ความเสี่ยงทีมี่นัยสาํคัญ จุดออนที่เปนความเส่ียงที่มีนยัสําคัญ เปน กิจกรรมดานการ

ออกแบบและควบคุมอาคาร ซึ่งตองมากําหนดกิจกรรมการควบคุม ดังนี้ 
                    ๓.๓.๒. กิจกรรมการควบคุม     

                   (๑) ต้ังคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงเพื่อหาผูรับผิดทางละเมิดชดใชคาเสียหาย  จํานวน

เงิน ๖๔,๐๐๐ บาท ใหเสร็จส้ินโดยเร็ว 

                               (๒) สรรหาบุคลากรที่ม ีวฒุิปริญญาตรีดานวิศวกรโยธา 

                       (๓) กรณีสรรหาบุคลากรที่มีความรูความชํานาญ งานออกแบบกอสรางและควบคุมงานการ

ควบคุมงานใหขอความรวมมือจาก กรมโยธาธิการ  กรมชลประทาน   อบจ. หรือ หนวยงานอ่ืนทีม่ีชาง

ผูเชี่ยวชาญ มาชวยในการออกแบบคํานวณราคาคากอสรางและรวมเปนผูควบคุมงาน  

                       (๔) พัฒนาบุคลากร  โดยสงเจาหนาที่ของกองชาง ไปศึกษาอบรมเพิ่มเติมความรู ประสาน 

อบต.ในเขตจังหวัด จัดอบรมสัมมนาความรูดานชาง โดยเชิญวิทยากรผูเชี่ยวชาญมาใหความรูและฝกปฏิบัติ 

ใหไดผลอยางจริงจัง โดยมีการอบรมพัฒนาตลอดเวลาเพื่อทนัโลกทนัเหตุการณ 



๘๗ 
 
๔. สารสนเทศและการติดตอสื่อสาร   
        องคการบริหารสวนตําบลอันตรา นําระบบสารสนเทศและการสื่อสารมาชวยในการควบคุมภายใน    ตาม

มาตรฐานการควบคุมภายใน  ดังตอไปนี้             
       ๔.๑. สาํนักปลัด     
             ๔.๑.๑ สํารวจขอมูลขาวสารจากระบบ Internet วิทยุ โทรทัศน โทรศัพท โทรสาร มาชวยในการ

ติดตามขอมูลขาวสารเฝาระวัง   ระวงัภัย   ลวงหนา   กอนเกิดเหตุประชาสัมพันธใหความรูประชาชน ทางแผน

พับ วิทยุทองถิน่ หอกระจายขาว รวมทัง้ไซเรนแบบมือหมุน  เพื่อใหประชาชนรับรูขอมูลและภัยตางๆ  ทันการณ 
                ๔.๑.๒ การประสานงานภายในและภายนอกสํานกัปลดั 
                  (๑)  การประสานงานภายในสํานักปลัด  และทุกกอง ของ อบต.อันตรา โดยเฉพาะกองคลัง เพื่อ

ประสานดานการเบิกจายคาใชจายในการชวยเหลอืประชาชน ตามแผนการใชจายเงินปองกนัและ

บรรเทาสาธารณภัย  เพือ่ใหการเบิกจายเงินชวยเหลือประชาชนทันทวงที รวมทั้งการต้ังงบประมาณตาม

โครงการฝกอบรมประชาชนตามโครงการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย 

             (๒) การประสานงานภายนอก  ประสานหนวยปองกันบรรเทาสาธารณภยัตาง ๆ เชน อําเภอ 

จังหวัด และหนวยปองกนับรรเทาสาธารณภัย อปท. ใกลเคียง การประสานกํานนั  ผูใหญบาน รวมทั้ง

ประชาสัมพันธใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการปองกันภัยธรรมชาติ/สาธารณภัยตางๆ ตลอดจนแจง

ประชาชนเขามารับการฝกอบรมเพื่อสามารถชวยเหลือตนเอง ในการดูแลรักษาชีวิตและทรัพยสิน    

       ๔.๒. กองคลัง         
              ๔.๒.๑ นําระบบ Internet มาชวยในการบรหิารและการปฏิบัติราชการ     เพื่อมาชวยในการ

ติดตามขอมูลขาวสารระเบียบ หนังสือส่ังการ  โดยไมตองรอรับหนงัสือส่ังการที่มาตามระบบธุรการซ่ึงสวนมาก

ลาชาไมทันการ  เชน  การดึงขอมูลคําแนะนําการจัดวางระบบควบคุมภายในมาศึกษาและจัดวางระบบการ

ควบคุมภายใน 

           ๔.๒.๒ การประสานงานภายในและภายนอกของกองคลัง   

                    การติดตอประสานงานภายใน อบต.อันตราแตงต้ังพนักงานขาราชการเปนกรรมการ

เกี่ยวกับการเงนิ การคลัง  เชน   เปนกรรมการรับเงนิ-นาํสงเงนิ กรรมการเก็บรักษาเงนิ การประสานผูมีสิทธ ิ

รับเงิน มารับเงินตามกาํหนด ประสานสาํนักปลัดของ อบต. เพื่อไดประสานการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 

ในการประชาสัมพันธ ถึงความปลอดภัย และเคร่ืองเตือนภัย ที่ อบต.กําลังดําเนนิการติดต้ังเพื่อประชาสัมพนัธ

ใหนักทองเทีย่วเขามาทองเทีย่วเหมือนเดิม เพื่อจัดเก็บรายไดเพิ่มข้ึน  การแจงใหบุคลากรภายในอบต.ทราบถึง

ระเบียบ กฎหมาย การเงินการคลังที่เปล่ียนแปลงใหม  การตรวจสอบเอกสารใบสําคัญที่ สํานัก/กอง ขอเบิก 

จาย การทักทวงการที่สํานกั / กอง ไมปฏิบัติตามระเบียบ  แบบแผนของทางราชการ การรายงานผูบริหารถงึ

วงเงินคงเหลือของ อบต.อันตรา เปนตน 

 



๘๘ 
 

๕. วิธกีารติดตามประเมินผล 
        องคการบริหารสวนตําบลอันตรา  ปรับปรุงแบบสอบทานและการรายงานตางๆ  เปนเคร่ืองมือในการ

ติดตามประเมินผล  เพื่อสอบทานการปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง โดยกาํหนดใหคณะทํางานในการติดตาม

ประเมินผลของสํานกัปลดั กองคลัง และกองชาง ติดตามประเมินผลแลว รายงานผลดําเนินการตอปลัด 

อบต., ผูอํานวยการกองทกุกอง ทุกวนัที่ ๒๘ ของเดือน  เพื่อปลัด อบต.และผูอํานวยการกองทุกกอง ของ อบต.

อันตรา   จะรายงานในที่ประชุม อบต. เปนประจําทกุเดือน (  ตามคําส่ังที่คณะกรรมการจัดวางระบบควบคุม

ภายใน อบต.อันตรา กาํหนด)  รวมทั้ง จัดทํารายงานผลความคืบหนาการจัดวางระบบการควบคุมภายในของ

ทุกสํานัก/กอง แลวเสนอ นายก อบต.อันตรา ภายใน ๔ วัน กอนสิ้นสดุไตรมาสทุกไตรมาส  เพื่อรายงานผล

ความคืบหนาแจงคณะกรรมการจัดวางระบบการควบคุมภายใน อบต.อันตราตอไป 

๖. ผูรับผิดชอบประเมินผล 
             ตามคําส่ังแตงต้ังคณะกรรมการจดัวางระบบควบคุมภายในขององคการบริหารสวนตําบลอันตรา   

อําเภอสอง  จงัหวัดพัฒนา 

             นายโอภาส   ชัยนาม             ปลัดองคการบริหารสวนตําบล                        เปน   หวัหนา 

          นางสาวสุดใจ   แสนสวย        ผูอํานวยการกองคลัง                               เปน   ผูชวย 

             นายเจริญ    ธรรมะ               ผูอํานวยการกองชาง                                      เปน   ผูชวย 

             นางสุกัญญา   ฉายงาม         ผูอํานวยการกองการศึกษา                             เปน   ผูชวย 

             นางนีรนุช  นามดี                  ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม   เปน   ผูชวย 

             นายเดชา  โชคชวย                หัวหนาสํานักปลัด                                          เปน  เลขานกุาร 

             นายมารุต  สุดสงวน               เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน ๖           เปน  ผูชวยเลขานุการ 

             นายวิเชียร  เข้ียวแกว             นติิกร ๕                                                        เปน  ผูชวยเลขานุการ 

 

 

                                                            ชื่อผูรายงาน....นายชัชวาลย  ยาวิชัย…….. 

                                                     ตําแหนง….นายกองคการบริหารสวนตําบลอันตรา…. 

                                                                             วันที่.. ..๓๐….มีนาคม… ๒๕๕๐…. 

 

 

 



๘๙ 
      แบบ ค.๔ 

ชื่อหนวยงาน...........องคการบริหารสวนตําบลอันตรา....... 
แผนการปรบัปรุงการควบคุมภายในระดับองคกร 

งวดปงบประมาณ  ๒๕๕๐ งวด ณ  วันที่ ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙ -  ๓๐ กันยายน   ๒๕๕๐     

 

วัตถุประสงคของการควบคุม 
จุจุดออนของการควบคุมหรือ

ความเสี่ยงที่ยังมีอยู แผนการปรบัปรุง กําหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ การติดตามประเมินผล 

๑.สํานักปลัด 
งวดวันที่ ๑ ตค.๔๙ – ๑๔ มีค. ๕๐ 
  กิจกรรม   การปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย    
  วัตถุประสงค  เพื่อใหแผนการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

และภัยธรรมชาติ  และภัยตางๆ มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เปน
แผนการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย ที่สามารถปฏิบัติได
จริง ชวยเหลือประชาชนได
ทันทวงท ีการปฏิบัติภารกิจปองกัน

บรรเทาภัย สัมฤทธิผลตามเปาหมาย  

 

ความเสี่ยง 

(๑)  น้ําทวมไหลแรง ประชาชน

เสียชีวิต สูญหาย และขาดอาหาร 

(๒)  อบต. เงินสํารองจายเพื่อ

ชวยเหลือประชาชน ไมเพียงพอ 
ปจจัยเสี่ยง 
(๑) พายุทุเรียน พาดผาน  

(๒) อบต. ตั้งงบประมาณเพื่อการนี้

ไวไมเพียงพอ และเปนระยะตน

ปงบประมาณ จึงไมอาจโอนเงิน 

สวนใดสวนหนึ่งมาเพิ่มจายได 

 

(๑) ตั้งคณะทํางานสํารวจความ

เสียหาย   ประชาชนเสียชีวิตกี่คน 

สูญหายกี่คน     อยูในพื้นที่ตัดขาด

อดอยากกี่คน และในพื้นที่ที่สามารถ

ติดตอสื่อสารไดกี่คน  เพื่อสํารวจ

วงเงินที่ตองใชจายทั้งหมด 

     - ชวยทําศพ   ซอมแซมบาน

ประชาชน นําไปซื้อเครื่องอุปโภค

บริโภคชวยเหลือประชาชน 

รวมทั้งคาวัสดุอุปกรณ คาน้ํามัน

เชื้อเพลิง คาเบี้ยเลี้ยงพนักงาน

เจาหนาที่ และเบี้ยเลี้ยง อปพร. 

(๒) จัดทําแผนการใชจายเงิน

งบประมาณเพิ่มเติม นําเรื่องเขาสภา

ขอจายขาดเงินสะสม 

    

      ๓๐ วัน 

๑๕ มีค. ๒๕๕๐  
- ปลัด อบต. 

- หัวหนาสํานัก 

  ปลัด 

- เจาหนาที่ 

  วิเคราะห 

  นโยบายและ 

  แผน 

การติดตามประเมินผล พบวา 

- กิจกรรมการจัดทําแผนพัฒนา 

อบต.อันตรา มีการควบคุมที่

เพียงพอแลว ไมมีจุดออนหรือ

ความเสี่ยง  แตกิจกรรมการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย  พบจุดออน  ผลดําเนินการ

ติดตามระบบควบคุมภายใน  

ปรากฎวา 

-  มีราษฎรเสียชีวิต  ๓ คน 

-  บานเรือนประชาชนเสียหาย

จํานวน ๒๐ หลังคาเรือน 

-  ตองนําเครื่องอุปโภคบริโภค

ไปชวยเหลือประชาชน  ๕๐ คน 

-  คาเบี้ยเลี้ยงพนักงาน

เจาหนาที่   และ อปพร. 

จํานวน  ๕๐ คน 



 

                                                                                           ๙๐                                                                         แบบ ค.๔.  (ตอ) 

 

วัตถุประสงคของการควบคุม 
จุจุดออนของการควบคุมหรือ

ความเสี่ยงที่ยังมีอยู แผนการปรบัปรุง กําหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ การติดตามประเมินผล 

   
 

  
 

(๓) จัดทําแผนขอรับการสนับสนุน
เงินอุดหนุนเนือ่งจากเงนิสะสม
ของ อบต. มีไมเพียงพอ 
    (๓.๑) ในระยะเรงดวน จากกรม

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดย

แสดงเหตุผลและความจําเปน 

รวมทั้งขอเท็จจริง ที่สํารวจความ

เสียหาย ในการซอมแซมบานพัก 

และการสรางที่อยูชั่วคราวใหแก

ผูประสบภัยในวงเงิน ๗๐๐,๐๐๐ 

บาท 

     (๓.๒) ในระยะพื้นฟ ู จากกรม

สงเสริมการปกครองทองถิ่น สําหรับ

เปนคาใชจายในการสรางที่พักให

ประชาชน จํานวน ๑๐ หลังคาเรือน 

ในวงเงิน ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท  

     นําเสนอ นายกฯ ขอรับการ

สนับสนุน 

(๑) คาซอมแซมบานพักคา 

 สรางที่อยูชั่วคราวขอรับการ

สนับสนุน จากกรมปองกันฯ

จํานวน ๗๐๐,๐๐๐ บาท  

(๒) ขอรับเงินอุดหนุน จาก 
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

เปนคาใชจายในการสรางที่พัก

ใหประชาชน   จํานวน 

 ๑๐ หลังคาเรือน    ในวงเงิน 

 ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

                                                                                                                                                                                                
 
 

 



๙๑ 
                                                               ชื่อหนวยงาน  องคการบรหิารสวนตําบลอันตรา                                          แบบ ค. ๔ (ตอ) 

                                                                      แผนการปรบัปรุงการควบคุมภายในระดับองคกร 
ประจําปงบประมาณ  ๒๕๕๐   งวด  ณ  วันที ่ ๑ ตุลาคม  ๒๕๔๙ – ๓๐ กันยายน  ๒๕๕๐  

วัตถุประสงคของการควบคุม 
จุจุดออนของการควบคุมหรือ

ความเสี่ยงที่ยังมีอยู แผนการปรบัปรุง กําหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ การติดตามประเมินผล 

๒. กองคลัง 
๒.๑. กิจกรรม ดานการรับเงนิและ
การนําสงเงนิ 
       วัตถุประสงค 
        เพื่อใหการรับเงินการนําสงเงิน 

ไดมีการปฏิบัติที่ถูกตองครบถวน นํา
จํานวนเงินที่ไดรับในทุกครั้งสง
ลงบัญชีครบถวน และนําเงินฝาก

ธนาคารทุกวันสุดสัปดาห ตาม

ระเบียบ ฯ 

 
     ระยะทางหางไกล เสนทางเปน

ปาเขา และมีภัยจากการกอการราย 
และผูวาราชการจังหวัด ยังไม
อนุมัติใหมีวงเงินเก็บรักษา 

 
   ยืนยันขอทําความตกลง กับ 
ผูวาราชการจงัหวัด  ตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน  

การเบิกจายเงิน ฯ  พ.ศ. ๒๕๔๗ และ

ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๔๘  ดังนี้ 
    (๑) ขอมีวงเงินเก็บรักษาไว
หนวยงานภายในวงเงิน ๑๐๐,๐๐๐ 

บาท สวนที่เกินใหนําไปเก็บรักษาที่

สถานีตํารวจที่ใกลที่สุด   

     (๒) ในทุกสิ้นเดือนนําเงินทีเ่ก็บ

รักษาไวที่สถานีตํารวจ ไปฝาก 
ธนาคารที่อําเภอสอง ที่ใกลที่สุด 
   (๓) ปฏิบัติตามระเบียบการเก็บ
รักษาเงินและการนําเงินสงคลัง
ในหนาที่ของอําเภอ และกิ่ง
อําเภอ พ.ศ. ๒๕๒๐  ของ

กระทรวงการคลัง   โดยอนุโลม  

 
๖๐ วัน 

๒๘ ก.พ.๒๕๕๐ 

 
- ผอ.กองคลัง 

- หัวหนาฝาย

การเงิน 

 
การติดตามประเมินผล ใช
แบบสอบทานนํามาปรับปรุง
ใหเหมาะสมกับ ขอเท็จจริง 

(๑) กรณีเจาหนาที่ยักยอก

เงิน ดําเนินการตั้งกรรมการ

สอบสวนไลออกผูกระทําผิด วา

กลาวตักเตือน ลงโทษภาคทัณฑ 

ผูบังคับบัญชา รวมทั้งใชนําเงิน

ในสวนที่ขาดคืนคลังแลว 
(๓) มีกําลังเจาหนาที่ตํารวจ 
ควบคุมเงินรวมกับกรรมการรับ

เงิน กรรมการนําสงเงินทุกครั้ง 

 (๓) ติดตอสื่อสาร โทรศัพท 

โทรสาร และหนังสือ สอบถาม

ไปที่สํานักงานทองถิ่นจังหวัด  

ติดตามประเมินผลอยาง

ตอเนื่อง 



๙๒                                                               
                                                             ชื่อหนวยงาน  องคการบริหารสวนตําบลอันตรา                                                              แบบ ค. ๔ (ตอ) 

                                                                      แผนการปรับปรุงการควบคุมภายในระดับองคกร 
ประจําปงบประมาณ  ๒๕๕๐   งวด  ณ  วันที ่๑ ตุลาคม  ๒๕๔๙ – ๓๐ กันยายน  ๒๕๕๐ 

วัตถุประสงคของการควบคุม 
จุจุดออนของการควบคุมหรือ

ความเสี่ยงที่ยังมีอยู แผนการปรบัปรุง กําหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ การติดตามประเมินผล 

 ๒.๒. กิจกรรม ดานการจัดเกบ็
รายได 

        วัตถุประสงค 
         เพื่อใหการพัฒนาการจัดเก็บ

รายได มีประสิทธิภาพเปนไปตาม

แผนที่ภาษี สามารถจัดเก็บถูกตอง

ครบถวนตามบัญชีลูกหนี้ นําเงนิ
รายไดที่จัดเกบ็สงลงบัญชี
ครบถวน  จัดเก็บรายไดเพิ่มขึ้น   

๑๕ %  ตามเปาหมาย ตามนโยบาย

ของ นายก. อบต. 

 

(๑)  ความเสี่ยง จากภัย คลื่นยักษ 

“สินามิ”เนื่องจากเกิดแผนดนิไหว 
ที่ประเทศอินโดนีเซีย บอย 
(๒)  ความเสี่ยง ไมมีนักทองเทีย่ว
เขามาทองเที่ยว 
(๓) เครื่องเตือนภัยยังไมได
มาตรฐาน 

(๑) ขอทําความตกลง  

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

กระทรวงมหาดไทย ขอยกเวน ไม

จัดเก็บรายได จากผูประกอบการ

ที่ประสบภัยคลื่นยักษ “สินามิ”  ซึ่ง
อยูในระยะฟนฟู และปจจุบันยัง
ไมมีนักทองเทีย่วเขามาทองเที่ยว  
(๒) ประสานสํานักปลัด ของ อบต. 

เพื่อไดประสานกับ ”การทองเที่ยว
แหงประเทศไทย” เพื่อดําเนินการ
ประชาสัมพันธ ใหมาทองเที่ยว  และ
เครื่องเตือนภยั   กําลังดําเนินการ
ติดตั้ง และมีเจาหนาทีเ่ทคนิคผู
ชํานาญ จากประเทศญี่ปุน มาให
ความรูและฝกอบรม เจาหนาที่ 
และประชาชน อพยพขณะเกิดภัย 

๖๐ วัน 

๒๘ ก.พ.๒๕๕๐ 
- ผอ.กองคลัง 

- หัวหนาฝาย     

การเงิน 

ปรับปรุงใชแบบสอบทาน 
เปนเครื่องมือในการติดตาม

ประเมินผล รวมทั้งใช ระบบ 
สารสนเทศและการสื่อสาร
โทรศัพท โทรสาร และหนังสือ 

สอบถามไปที่สํานักงาน
ทองถิ่นจังหวัด  สํานักบริหาร
การคลังทองถิ่น กรมสงเสริม
การปกครองทองถิ่น โดย

ดําเนินการ ติดตามประเมินผล

อยางตอเนื่อง และรายงานผล
ดําเนินการใหผูบังคับบัญชา
และ นายก อบต.ทราบ ผล
ดําเนินการอยางตอเนื่อง 
 

 

 



๙๓ 
                                                               ชื่อหนวยงาน    องคการบริหารสวนตําบลอันตรา                                                 แบบ ค. ๔  (ตอ) 

                                                                      แผนการปรับปรุงการควบคุมภายในระดับองคกร 
ประจําปงบประมาณ  ๒๕๕๐   งวด  ณ  วันที ่๑ ตุลาคม  ๒๕๔๙ – ๓๐ กันยายน  ๒๕๕๐ 

วัตถุประสงคของการควบคุม 
จุจุดออนของการควบคุมหรือ

ความเสี่ยงที่ยังมีอยู แผนการปรบัปรุง กําหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ การติดตามประเมินผล 

๒.๓ กิจกรรม 
      การสรางขวัญกําลังใจใหแก
ผูปฏิบัติงานในพื้นที่ 
       วัตถุประสงค  
เพื่อสรางขวัญกําลังใจ ใหแก

พนักงานเจาหนาที่ ใหมีพลังกาย

และพลังใจที่จะปฏิบัติภารกิจ

ราชการใหเกิดประสิทธิภาพและ
บรรลุผลในการตอสูชวงชิง
ประชาชนเอาชนะผูกอการไมสงบ  
  

 

 

(๑)  ผูกอการไมสงบ ยังวาง
ระเบิด  เผา ปลน  ฆา ประชาชน
ผูบริสุทธิ์ เปนรายวัน 

(๒)  พนักงาน อบต. ตื่นกลัว
เหตุราย ประกอบกับ ไมมีหลัก 
ประกัน ความปลอดภัยในชีวิต 
และเปนหวงบุคคลในครอบครัว 

(๑) กําหนดใหการปฏิบัติหนาที่ใน
พื้นที่ใหเปนความสมัครใจ กรณี
ไมสมัครใจ ขอยายไดตามความ
ประสงค 
(๒) ติดตาม เรื่องขอทําความตกลง 

กับกระทรวงมหาดไทย ขอไดรับ

เงินทนุพิเศษ สําหรับผูที่ปฏิบัติงาน
ของ อบต. ซึ่งเปนพื้นที่เสี่ยง
อันตราย เกี่ยวกับความมั่นคงของ
ชาติ เพื่อเปนทุนสําหรับเลี้ยงดู บิดา 

มารดา คูสมรสและการศึกษาบุตร 
เปนทุนพิเศษนอกเหนือจากที่
ไดรับการชวยเหลือ ตาม พ.ร.บ.

สงเคราะหขาราชการผูไดรับอันตราย

หรือการปวยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติ

ราชการ พ.ศ. ๒๔๙๘  
   

๖๐ วัน 

๒๘ ก.พ.๒๕๕๐ 
- ผอ.กองคลัง 

- หัวหนาฝาย

การเงนิ 

ติดตามประเมินผล  และรายงานให
ผูบังคับบัญชา และ นายก อบต.
ทราบทุกระยะ  
ผลดําเนินการ   ดังนี้ 

(๑) เจาหนาที่ขอยายออกนอก 

พื้นที่ ดําเนินการใหตามประสงคและ

ยายบุคคลที่สมัครใจมาแทน 

(๒) เรื่อง ขอยกเวนระเบียบฯ 

   - การขอตกลง ขอมีวงเงินเก็บรักษา 

นําไปรวมกับ “กิจกรรมการรับเงินและ

การนําสงเงิน”  

 - เรื่อง การจัดซื้อจัดจางในระบบ E – 

Auction สงเรื่องให สํานักปลัด 

เจาของเรื่องไปดําเนินการ 

(๓)  การขอใหทางราชการ ทํา 

กรมธรรมประกันชีวิตเพื่อเปน

หลักประกันใหตนเองและครอบครัว 

ไดรับแจงวา ไมมีบริษัท เอกชน

รับประกันชีวิต กรณีไดรับอันตราย

จากภัยการกอการราย 



๙๔ 
                                                                ชื่อหนวยงาน   องคการบริหารสวนตําบลอันตรา                                                              แบบ ค. ๔ (ตอ) 
                                                                      แผนการปรับปรุงการควบคุมภายในระดับองคกร 

ประจําปงบประมาณ  ๒๕๕๐   งวด  ณ  วันที ่๑ ตุลาคม  ๒๕๔๙ – ๓๐ กันยายน  ๒๕๕๐ 

วัตถุประสงคของการควบคุม 
จุจุดออนของการควบคุมหรือ

ความเสี่ยงที่ยังมีอยู แผนการปรบัปรุง กําหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ การติดตามประเมินผล 

   

 

         (๔) กรณีขอเงินเพิ่มพิเศษ 
สําหรับพนักงาน เพิ่มสองเทา 
จากอัตราในระเบียบ

กระทรวงการคลังวาดวยเงินเพิ่ม

พิเศษ พ.ศ. ๒๕๒๐ ไดรับ

คําตอบวาไมมีระเบียบ
ดังกลาว   
   กองคลัง จึงไดวางแผนการ
ควบคุมใหมโดยขอทําความ 

ตกลงกรณีเปนทุนพิเศษ
นอกเหนือจากที่ไดรับการ
ชวยเหลือ ตาม พ.ร.บ.

สงเคราะหขาราชการผูไดรับ

อันตรายหรือการปวยเจ็บเพราะ

เหตุปฏิบัติราชการ พ.ศ. ๒๔๙๘ 

 
 



๙๕ 
                                                               ชื่อหนวยงาน    องคการบริหารสวนตําบลอันตรา                                          แบบ ค. ๔  (ตอ) 

แผนการปรบัปรุงการควบคุมภายในระดับองคกร 
ประจําปงบประมาณ  ๒๕๕๐   งวด  ณ  วันที ่๑ ตุลาคม  ๒๕๔๙ – ๓๐ กันยายน  ๒๕๕๐ 

วัตถุประสงคของการควบคุม 
จุจุดออนของการควบคุมหรือ 

ความเสี่ยงที่ยังมีอยู แผนการปรบัปรุง กําหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ การติดตามประเมินผล 

๒.๔.  กิจกรรม  ดานการพัฒนา
บุคลากร   
     วัตถุประสงค 
เพื่อใหพนักงานเจาหนาที่มีความรู

ความสามารถ ปฏิบัติตามระเบียบ

กฎหมาย ฯ ของทางราชการ สามารถ

บันทึกบัญชี  มีความ สามารถ

จัดการ ระบบ E – Auction และ

การจัดการระบบการจัดเก็บรายได 

ไดอยางมีประสิทธิภาพ และมี
จริยธรรมในการปฏิบัติราชการ 
 

 (๑) เจาหนาที่ไมสามารถบันทึก
บัญชีไดลงตัว  
(๒) การจัดซื้อจัดจางดวยระบบ E 
– Auction มีปญหายุงยาก 
(๓) ใบเสร็จรับเงินจัดเก็บรายได 
สูญหาย   
 

 (๑)  จัดโครงการศึกษาอบรม จนท.กง.บช. 
อยางจริงจงั  โดยจัดหลักสตูรให
สอดคลองกับการทํางานและใชปฏิบัติ
ไดจรงิ คัดสรรวทิยากรที่มีความรูและ
ความเชี่ยวชาญในการนําเสนอและ
ความสามารถในการถายทอดใหความรู 
(๒) ดานการบันทกึบัญชี 

        (๒.๑) สงเจาหนาที่ไปศึกษา 

อบรมวิธีบันทึกบัญช ีตามสถาบัน 

การศึกษาอบรมตาง ๆ และ เดินทางไป

ราชการ ขอคํา แนะนําในเรื่องวธิีบันทึก

บัญชี จาก อปท. อื่น ๆ  และจากกลุม 

การเงิน ฯ ของจังหวัด 

       (๒.๒) ใหผูอํานวยการกองคลัง 

หัวหนาฝายการเงิน และหัวหนาฝาย
บัญช ีซึ่งมีความรูความเขาใจวิธีบันทึก

บัญชี  กํากับดูแลแนะนําวิธีบันทึกบัญชี 

อยางใกลชิด เพื่อใหเจาหนาที่ไดฝกฝนและ

ลงมือปฏิบัติ 

๖๐ วัน 

๒๘ ก.พ.๒๕๕๐ 

- ผอ.กองคลัง 

- หัวหนาฝาย

การเงิน 

ติดตามประเมินผล  และรายงานให  
นายก อบต.ทราบ ทุกระยะดําเนินการ   

ดังนี้ 

(๑)  การดําเนินจดัโครงการศึกษา

อบรม จนท.กง.บช. และเจาหนาที่พัสดุ 

ไดผลดีมาก ผูเขารับการฝกอบรม มี

ความรูความเขาใจ และตั้งใจปฏิบัติ

ราชการเปนอยางดี คุมคาตอการ
ลงทุน 
(๒) ดานการบันทกึบัญชีเจาหนาที่
ไปศึกษาอบรมวิธีบันทึกบัญชี   และ 

เดินทางไปราชการ ขอคํา แนะนําใน

เรื่องวิธีบันทึกบัญชี จาก อปท.อื่น ๆ   

ตลอดจน ผูอํานวยการกองคลัง 
หัวหนาฝายการเงิน และหัวหนาฝาย
บัญชี    กํากับดูแลแนะนําวธิีบันทกึ
บัญชี อยางใกลชิด ทําใหเจาหนาที่

สามารถบันทึกบัญชีได 
 

 



๙๖ 
                                                                     ชื่อหนวยงาน  องคการบริหารสวนตําบลอันตรา                                            แบบ ค. ๔ (ตอ)                      

                                                                      แผนการปรบัปรุงการควบคุมภายในระดับองคกร 
ประจําปงบประมาณ  ๒๕๕๐   งวด  ณ  วันที ่๑ ตุลาคม  ๒๕๔๙ – ๓๐ กันยายน  ๒๕๕๐ 

วัตถุประสงคของการควบคุม 
จุจุดออนของการควบคุมหรือ

ความเสี่ยงที่ยังมีอยู แผนการปรบัปรุง กําหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ การติดตามประเมินผล 

   

 

   (๓) ดานจริยธรรมการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาทีจ่ัดเก็บรายได 
      (๓.๑ ) ตั้งกรรมการสอบสวน  

หาผูรับผิดชอบในเรื่องใบเสร็จ
จัดเก็บรายไดสูญหาย   
      (๓.๒) กําหนดมาตรการการ

ควบคุม ใหผูจัดเก็บรายไดนําเงิน
รายไดพรอมใบเสร็จรับเงิน  สง
ใหเจาหนาที่การเงินทุกวัน และให

เจาหนาการเงินหรือผูไดรับมอบ 

หมาย เก็บรักษาสมุดใบเสร็จไว  

     (๓.๓) จัดทําทะเบียนคุม

ใบเสร็จรับเงิน  จัดทําทะเบียนคุม

ลูกหนี ้  จัดทําปฏิทินการจัดเก็บ

รายได เพื่อตรวจสอบควบคุม การ

ดําเนิน งาน และ จัดทําแผนทีภ่าษี 

    ( ๓) ดานจริยธรรมการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่
จัดเก็บรายได 
     ตั้งกรรมการสอบสวน  ไล

ออก นายยุทธ คงมิ่ง เจาหนาที่   
ที่นําใบเสร็จจัดเก็บรายได ไป
จัดเก็บแลวไมสงเงิน   
      กําหนดมาตรการ ควบคุม 
เกิดประสิทธิผล ดังนี้ 

   -  ให เก็บรักษาสมุดใบเสร็จ 

ไวตามระเบียบฯ   รวมทั้ง

ดําเนินการจัดทํา ทะเบียนคุม

ใบเสร็จรับเงิน   การจัดทํา 

ทะเบียนคุมลูกหนี้   และการ   

จัดทําแผนที่ภาษี 

 



                                                                                        ๙๗                                                            แบบ ค .๔ (ตอ) 

                                                                 ชือ่หนวยงาน…... องคการบริหารสวนตําบลอันตรา ……..                                                                 
แผนการปรบัปรุงการควบคุมภายในระดับองคกร             

งวดปงบประมาณ  ๒๕๕๐ งวด ณ  วันที่ ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙ -  ๓๐ กันยายน   ๒๕๕๐  

วัตถุประสงคของการควบคุม 
จุจุดออนของการควบคุมหรือ

ความเสี่ยงที่ยังมีอยู แผนการปรบัปรุง กําหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ การติดตามประเมินผล 

๓.กองชาง 
   กิจกรรม  ดานการออกแบบ
และควบคุมอาคาร   
   วัตถุประสงค 
    เพื่อใหการสํารวจ  การออกแบบ  

การเขียนแบบโครงการกอสรางตางๆ  

การประมาณราคากลาง ถูกตอง

ปฏิบัติเปนไปตามระเบียบ กฎหมาย 

ขอบังคับ มติ ครม.  และหนังสือสั่ง

การตางๆ                                       

 

                ไมมี 
 

                ไมมี 

 

 

ไมมี  

 

- ผูอํานวยการ

กองชาง 

-  หัวหนาฝาย

ออกแบบและ

ควบคุมงาน 

การติดตามประเมินผลเรื่องนี้ 

  (๑) คณะกรรมการสอบสวน มี
ความเห็นวาใหเรียกเงินคืนจาก
คณะกรรมการกําหนดราคา
กลาง ทั้ง ๔ คนๆ ละเทากัน คือ
คนละ ๑๖,๐๐๐ บาท 
   (๒) เจาหนาที่สามารถปฏิบัติ
หนาที่ไดบรรลุวัตถุประสงค  
ไมมีจุดออนหรอืมีความเสี่ยง 
เนื่องจากไดรับการอบรมพัฒนา 

อยางตอเนื่อง  

 สรุป กิจกรรมการออกแบบและ

ควบคุมงาน ไมมีความเสี่ยงที่เปน

นัยสําคัญ  

                                                                                                                                               ชื่อผูรายงาน…....นายชัชวาลย    ยาวิชัย…… 

                                                                                                                                       ตําแหนง......องคการบริหารสวนตําบลอันตรา........... 

                                                                                                                                                วนัที่  ๓๐ มนีาคม  ๒๕๕๐ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก  ก. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



ก -๑ 
 

 
ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

วาดวยการกาํหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน 
พ.ศ. ๒๕๔๔ 
----------------- 

โดยที่สมควรกาํหนดมาตรฐานการควบคุมภายในเพื่อใหหนวยรับตรวจมีแนวทางใน 

การจัดระบบการควบคุมภายในใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   อันจะสงผลใหเกดิ 

ประโยชนสูงสุดในการดําเนนิงานและแกการใชจายเงินและทรัพยสินของประเทศชาติโดยรวม 

                    อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๕ และมาตรา ๑๕ (๓) (ก) (ค)  แหงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงนิแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๒   คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจึงออกระเบียบไว 

ดังตอไปนี้ 

                     ขอ ๑  ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการ

ควบคุมภายใน พ.ศ. ๒๕๔๔ 

                     ขอ ๒  ระเบียบนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

                     ขอ ๓  ในระเบียบนี ้

                     “หนวยรบัตรวจ”  หมายความวา 

                        (๑) กระทรวง ทบวง กรม สวนราชการทีเ่รียกช่ืออยางอ่ืนที่มฐีานะเปน กระทรวง ทบวง หรือ กรม 

                       (๒) หนวยงานของราชการสวนภูมิภาค 

                       (๓) หนวยงานของราชการสวนทองถิ่น  

                       (๔) รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธกีารงบประมาณหรือตามกฎหมายอ่ืน 

                       (๕) หนวยงานอ่ืนของรัฐ   

                       (๖) หนวยงานท่ีไดรับเงนิอุดหนนุหรือกิจการที่ไดรับเงนิ หรือทรัพยสินลงทุนจากหนวยรับตรวจ

ตาม  (๑) (๒) (๓) (๔) หรือ (๕)   

                       (๗) หนวยงานอ่ืนใดหรือกจิการที่ไดรับเงนิอุดหนุนจากรัฐที่มีกฎหมายกําหนดใหสํานักงานการ

ตรวจเงินแผนดินเปนผูตรวจสอบ 

                       “หนวยงานของราชการสวนทองถิน่” หมายความวา   องคการบริหารสวนจังหวัด   เทศบาล  

องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยาและองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่มกีฎหมายจัดต้ังข้ึน 

 



ก -๒ 
 

                 “ผูกํากับดูแล”  หมายความวา   บุคคลหรือคณะบุคคลผูมีหนาที่รับผิดชอบในการกํากับดูแลหรือ 

บังคับบัญชา   ผูรับตรวจ หรือ หนวยรับตรวจ 

              “ผูรับตรวจ”     หมายความวา    หัวหนาสวนราชการ   หวัหนาหนวยงาน หรือ ผูบริหารระดับสูง  

ผูรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการหรือการบริหารของหนวยรับตรวจ 

                  “ฝายบริหาร”  หมายความวา  ผูรับตรวจ  หรือผูบริหารทกุระดับของหนวยรับตรวจ 

                   “ผูตรวจสอบภายใน”  หมายความวา  ผูดํารงตําแหนงผูตรวจสอบภายในของหนวยรับตรวจ 

หรือดํารงตําแหนงอ่ืนทีท่ําหนาที่เชนเดียวกับผูตรวจสอบภายใน 

                  “การควบคุมภายใน”  หมายความวา  กระบวนการปฏิบัติงานที่ผูกํากับดูแล  ฝายบริหารและ

บุคลากรของหนวยรับตรวจจดัใหมีข้ึน  เพื่อสรางความมัน่ใจอยางสมเหตุสมผลวา การดําเนินงานของหนวย 

รับตรวจจะบรรลุวตัถุประสงคของการควบคุมภายในดานประสิทธิผลและประสิทธภิาพของการดําเนนิงาน   

ซึ่งรวมถงึการทุจริตในหนวยรับตรวจ  ดานความเช่ือถือไดของการรายงานทางการเงินและดานการปฏิบัติ                

ตามกฎหมายระเบียบ ขอบังคับและมติคณะรัฐมนตรี 

                  ขอ ๔   ใหผูกํากับดูแล  และหรือฝายบริหารเปนผูรับผิดชอบในการนํามาตรฐานการควบคุมภายใน 

ของคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดินทายระเบียบนี้ไปใชเปนแนวทางสําหรับการจัดวางระบบการควบคุมภายใน

ของหนวยรับตรวจใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  และบรรลุตามวัตถปุระสงคของการควบคุมภายใน 

                   ขอ ๕   ใหหนวยรับตรวจจัดวางระบบการควบคุมภายในโดยใชมาตรฐานการควบคุมภายในทาย

ระเบียบนี้เปนแนวทางใหแลวเสร็จภายในหน่ึงปนบัแตวนัที่ระเบียบนี้ใชบังคับ  โดยอยางนอยตองแสดงขอมูลดังนี ้

(๑) สรุปภารกิจและวัตถุประสงคการดําเนินงานที่สําคัญในระดับหนวยรับตรวจ และระดับกิจกรรม 

(๒) ขอมูลเกี่ยวกับสภาพแวดลอมการควบคุม   โดยเฉพาะเกีย่วกับความซือ่สัตย และจริยธรรมของ 

ผูบริหารระดับสูงและบุคลากรในหนวยรับตรวจ 

(๓) ความเส่ียงที่สําคัญที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน 

(๔) ขอมูลเกี่ยวกับกิจกรรมการควบคุมเพื่อปองกนัหรือลดความเส่ียงที่สําคัญตาม(๓) 

(๕) ผูรับผิดชอบประเมินระบบการควบคุมภายใน  และวธิีการติดตามประเมินผล 

ใหหนวยรับตรวจรายงานความคืบหนาในการจัดวางระบบการควบคุมภายในตอผูกํากับดูแลและ 

คณะกรรมการตรวจสอบของหนวยรับตรวจ (ถามี)   ทกุหกสิบวนั    พรอมทั้งสงสําเนาใหสํานักงานการตรวจเงนิ

แผนดินดวย    เวนแต สํานักงานการตรวจเงินแผนดินจะขอใหดําเนนิการเปนอยางอ่ืน 

 

 

 

 



ก – ๓ 
 

                  ขอ  ๖   ใหผูรับตรวจรายงานตอคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดิน  ผูกาํกบัดูแลและคณะกรรมการ

ตรวจสอบ   เกี่ยวกับการควบคุมภายในอยางนอยปละหนึง่คร้ังภายในเกาสิบวนันบัจากวันส้ินปงบประมาณหรือ 

ปปฏิทินแลวแตกรณี        เวนแตการรายงานคร้ังแรกใหกระทาํภายในสองรอยส่ีสิบวนันับจากวันวางระบบการ

ควบคุมภายในแลวเสร็จ  โดยมีรายละเอียด  ดังนี ้

                   (๑)  ทําความเห็นวา ระบบการควบคุมภายในของหนวยรับตรวจที่ใชอยูมีมาตรฐานตามระเบียบนี้

หรือไม 

                   (๒)  รายงานผลการประเมินความเพียงพอและประสิทธผิลของระบบการควบคุมภายในในการบรรลุ

วัตถุประสงคและเปาหมายทีก่ําหนด   รวมทั้งขอมูลสรุปผลการประเมนิแตละองคประกอบของการควบคุมภายใน  

ประกอบดวย 

                           (ก)  สภาพแวดลอมการควบคุม    

        (ข)  การประเมินความเส่ียง 

        (ค)  กิจกรรมการควบคุม 

(ง)  สารสนเทศและการส่ือสาร   

(จ)  การติดตามประเมินผล 

                  (๓) จุดออนของระบบการควบคุมภายในพรอมขอเสนอแนะและแผนการปรับปรุงระบบการควบคุม

ภายใน  

                   ขอ ๗  ในกรณีหนวยรับตรวจไมสามารถปฏิบัติตามระเบียบนี้ได   ใหขอทําความตกลงกับ

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

                   ขอ ๘   ในกรณีหนวยรับตรวจมีเจตนาหรือปลอยปละละเลยในการปฏิบัติตามระเบียบนี้  หรือตาม

ขอเสนอแนะของคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดิน  หรือสํานักงานการตรวจเงนิแผนดิน  โดยไมมีเหตุอันสมควร

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินสามารถเสนอขอสังเกตและความเห็นพรอมทัง้พฤติการณของหนวยรับตรวจนัน้

ใหกระทรวงเจาสังกัด  หรือผูบังคับบัญชาหรือผูควบคุมกํากับ  หรือรับผิดชอบของหนวยรับตรวจ  แลวแตกรณี

เพื่อกาํหนดมาตรการที่จาํเปนเพื่อใหหนวยรับตรวจไปปฏิบัติ 

                    ในกรณีกระทรวงเจาสังกัดหรือผูบังคับบัญชา หรือผูควบคุมกํากับหรือรับผิดชอบของหนวยรับตรวจ

ไมดําเนนิการตามวรรคหนึ่งภายในระยะเวลาอันสมควร     คณะกรรมการตรวจเงนิแผนดินสามารถรายงานตอ

ประธานรัฐสภา   เพื่อแจงไปยังคณะกรรมาธิการของรัฐสภาที่เกีย่วของเพื่อพิจารณาดําเนนิการตามอํานาจหนาที่

และแจงไปยังคณะกรรมาธิการพิจารณางบประมาณรายจายประจําปของรัฐสภา  เพื่อประกอบการพิจารณาราง

พระราชบัญญัติรายจายประจําป 

 
 



ก – ๔ 
 

 

                       ขอ ๙    ใหประธานกรรมการตรวจเงนิแผนดินรักษาการตามระเบียบนี้  และใหคณะกรรมการ

ตรวจเงินแผนดินมีอํานาจตีความและวินจิฉัยปญหาที่เกิดข้ึนจากการบังคับใชระเบียบนี ้

                       ในกรณีมีเหตุอันสมควร   คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินอาจยกเวนหรือผอนผันการปฏิบัติตาม

ความในระเบียบนี้ได 

 

                                                                             ประกาศ  ณ  วันที ่ ๒๘  กนัยายน พ.ศ. ๒๕๔๔ 

 
 

                                                   ( นายปญญา    ตันติยวรงค ) 

                                                  ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

 

 

 

 

 

 
 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎกีา เลมที่ ๑๑๘ ตอนท่ี ๙๙ ก วันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๔ 

  
 
 
 
 
 
 
 
 



ก – ๕ 
 

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
มาตรฐานการควบคุมภายใน 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

บทนํา 
๑. การควบคุมภายในเปนปจจัยที่จะชวยใหการดําเนนิงานตามภารกิจมีประสิทธภิาพ   ประหยดัและ  

    มีประสิทธผิล และชวยปองกันหรือลดความเส่ียงจากความผิดพลาด  ความเสียหาย  ไมวาจะในรูป 

    ของความส้ินเปลือง  ความสูญเปลาของการใชทรัพยสิน  หรือการกระทําอันเปนการทุจริต 

๒. มาตรฐานการควบคุมภายในที่กาํหนดโดยคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดินนี้ไดจัดทําจากผลการ 

    ตรวจสอบและประสบการณการตรวจสอบของสํานกังานการตรวจเงนิแผนดิน รวมทั้งไดอนวุัติตาม 

   มาตรฐานสากล  คือ รายงานของคณะกรรมการรวมของสถาบันวชิาชีพ ๕ แหง และ แนวทางปฏิบัติ 

   เกี่ยวกับ มาตรฐานการควบคุมภายในของสถาบันการตรวจเงินแผนดินระหวางประเทศ  

   ( International  Organization Of  Supreme Audit  Institutions – INTOSAI) มาปรับใชตามความ 

   เหมาะสมกบัสภาพแวดลอมของไทย 

แนวคิด 
๓. แนวคิดเกีย่วกับการควบคุมภายใน  มีดังนี ้

   (๑) การควบคุมภายในเปนสวนประกอบที่แทรกอยูในการปฏบัิติงานตามปกติ   การควบคุม 

ภายในเปนส่ิงที่ตองกระทําอยางเปนข้ันตอน  มิใชเปนผลสุดทายของการกระทํา   แตเปนกระบวนการท่ีตอเนื่อง

และแทรกอยูในการปฏิบัติงานตามปกติของหนวยรับตรวจ ฝายบริหารจึงควรนาํการควบคุมภายในมาใชโดยรวม

เปนสวนหน่ึงของกระบวนการบริหารงาน  ซึ่งไดแก  การวางแผน  การดําเนนิการและการติดตามผล 

  (๒) การควบคุมภายในเกิดขึ้นไดโดยบุคลากรของหนวยรับตรวจ  บุคลากรทกุระดับของหนวย  รับตรวจ

เปนผูมีบทบาทสําคัญในการทําใหมีการควบคุมภายในเกิดข้ึนในหนวยรับตรวจ  ฝายบริหารเปนผูรับผิดชอบใน

การจัดใหมีระบบการควบคุมที่ดี   โดยการกาํหนดวตัถุประสงค  การวางกลไกการควบคุมและการกําหนด

กิจกรรมตางๆ  รวมทัง้ การติดตามผลการควบคุมภายใน สวนบุคลากรอื่นของหนวยรับตรวจรับผิดชอบตอการ

ปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในที่กาํหนดข้ึน 

 (๓)การควบคุมภายในใหความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวาจะบรรลุตามวัตถุประสงคที่กําหนด แมวาการ

ควบคุมภายในจะออกแบบไวดีเพียงใดกต็ามก็ไมสามารถใหเกิดความมั่นใจวาจะทาํใหการดําเนนิงาน บรรลุตาม

วัตถุประสงคอยางสมบูรณ เพราะการควบคุมภายในยังมีขอจาํกัดจากปจจยัอ่ืนซ่ึงมีผลกระทบตอการบรรลุ

วัตถุประสงคของหนวยรับตรวจ เชน การใชดุลยพินิจผิดพลาดการสมรูรวมคิดกัน การปฏิบัติผิดกฎหมาย ระเบียบ

และกฎเกณฑที่กําหนดไว นอกจากน้ีการวางระบบการควบคุมภายในจะตองคํานงึถงึตนทุนและผลประโยชนที่

เกี่ยวของกนัวาผลประโยชนที่ไดรับจากการควบคุมภายในจะคุมคากับตนทนุที่เกิดข้ึน 



ก - ๖ 
คํานิยาม 
๔. “หนวยรับตรวจ”  หมายความวา 

   (๑) กระทรวง ทบวง กรม สวนราชการทีเ่รียกช่ืออยางอ่ืนที่มฐีานะเปน  กระทรวง  ทบวง หรือ กรม 

   (๒) หนวยงานของราชการสวนภูมิภาค 

   (๓) หนวยงานของราชการสวนทองถิน่ ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด  เทศบาล  องคการบริหาร 

        สวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยาและองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดต้ังข้ึน 

   (๔) รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวธิกีารงบประมาณหรือตามกฎหมายอ่ืน 

   (๕) หนวยงานอ่ืนของรัฐ  ไดแก หนวยงานอิสระ  องคการมหาชน  เปนตน 

   (๖) หนวยงานที่ไดรับเงินอุดหนนุ หรือ กิจการที่ไดรับเงิน หรือทรัพยสินลงทนุจากหนวยรับตรวจตาม  

        (๑) (๒) (๓) (๔) หรือ (๕)  ไดแก  องคกรเอกชน  เปนตน 

   (๗) หนวยงานอ่ืนใดหรือกจิการที่ไดรับเงนิอุดหนุนจากรัฐที่มีกฎหมายกําหนดใหสํานักงานการตรวจ 

         เงินแผนดินเปนผูตรวจสอบ 

๕. “ผูกํากับดูแล”  หมายความวา   บุคคลหรือคณะบุคคลผูมีหนาที่รับผิดชอบในการกํากับดูแลหรือ 

    บังคับบัญชา   ผูรับตรวจ หรือ หนวยรับตรวจ 

• ในกรณีหนวยรับตรวจระดับกรม  ไดแก ปลัดกระทรวง หรือผูดํารงตําแหนงเทยีบเทา 

• ในกรณีหนวยรับตรวจเปนรัฐวิสาหกิจ  ไดแก คณะกรรมการบริหารของรัฐวิสาหกิจนัน้    

• ในกรณีหนวยรับตรวจเปนหนวยงานในราชการสวนภูมภิาค  ไดแก ผูวาราชการจงัหวัด  สวนในกรณีหนวย

รับตรวจเปนหนวยงานของราชการสวนกลางแตต้ังอยูในสวนภูมิภาค ไดแก อธิบดีหรือผูดํารงตําแหนง

เทียบเทา 

• ในกรณีหนวยรับตรวจเปนหนวยงานของราชการสวนทองถิน่   ไดแก    ผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ 

• ในกรณีหนวยงานอ่ืนของรัฐ   ไดแก บุคคลหรือ คณะบุคคลที่เปนผูบังคับบัญชาสูงสุดของหนวยงานนั้น 

๖. “ผูรับตรวจ”  หมายความวา  หัวหนาสวนราชการ   หัวหนาหนวยงานหรือผูบริหารระดับสูง  ผูรับผิดชอบใน 

       การปฏิบัติราชการหรือการบริหารของหนวยรับตรวจ 

๗. “ฝายบริหาร”  หมายความวา  ผูรับตรวจ  หรือผูบริหารทุกระดับของหนวยรับตรวจ 

๘. “ผูตรวจสอบภายใน”  หมายความวา  ผูดํารงตําแหนงผูตรวจสอบภายในของหนวยรับตรวจหรือ 

      ดํารงตําแหนงอ่ืนทีท่ําหนาที่เชนเดียวกับผูตรวจสอบภายใน 

๙. “การควบคุมภายใน”  หมายความวา  กระบวนการปฏิบัติงานทีผู่กํากับดูแล  ฝายบริหารและบุคลากร 

      ของหนวยรับตรวจจัดใหมีข้ึน  เพื่อสรางความมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวา การดําเนนิงานของหนวยรับ 

      ตรวจจะบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายในดานประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดําเนนิงาน   

      ซึ่งรวมถงึการทุจริตในหนวยรับตรวจ  ดานความเชื่อถือไดของการรายงานทางการเงินและดานการปฏิบัติ                

      ตามกฎหมายระเบียบ ขอบังคับและมติคณะรัฐมนตรี 
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ขอบเขตการใช 
๑๐. มาตรฐานการควบคุมภายในจัดทําขึ้นเปนแมบท  สําหรับหนวยรับตรวจทุกหนวยใชเปน 

       แนวทางจัดวางระบบการควบคุมภายในใหเหมาะสมกับลักษณะ  ขนาด และความสลับซับซอน 

       ของสวนงานในความรับผิดชอบ และมีการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในและปรับปรุง 

       การควบคุมภายในใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเปนที่นาพอใจอยูเสมอ  อยางไรก็ตามการ 

      นาํมาตรฐานไปใชจะตองไมขัดกับกฎหมาย  นโยบาย และระเบียบที่ทางราชการกําหนด 

วัตถุประสงคของการควบคุมภายใน 
๑๑. ผูกาํกับดูแล  ฝายบริหารและบุคลากรของหนวยรับตรวจตองใหความสําคัญตอวัตถุประสงคของ 

       การควบคุมภายในตามมาตรฐานนี ้  ซึง่มีวัตถุประสงคที่สําคัญ  ๓  ประการ  คือ 
(๑) เพื่อใหเกิดประสิทธิผลและประสิทธภิาพของการดําเนินงาน (Operation  Objectives) 
ไดแก    การปฏิบัติงานและการใชทรัพยากรของหนวยรับตรวจใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล   ซึ่งรวมถงึการดูแลทรัพยสิน  การปองกนัหรือลดความผิดพลาด  ความเสียหายการร่ัวไหล   

การสิ้นเปลือง หรือการทจุริตในหนวยรับตรวจ 

(๒) เพื่อใหเกิดความนาเชื่อถือไดของการรายงานทางการเงิน (Financial Reporting Objectives 
ไดแก  การจัดทํารายงานทางการเงินที่ใชภายในและภายนอกหนวยรับตรวจใหเปนไปอยางถูกตอง  

เชื่อถือไดและทันเวลา 
(๓) เพื่อใหเกิดการปฏิบัติตามกฎหมาย  และระเบียบขอบังคับที่เกีย่วของ (Compliance 
Objectives ) ไดแก การปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ ขอบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ 

กับการดําเนนิงานของหนวยรับตรวจ     รวมทั้งการปฏิบัติตามนโยบาย  และวิธีการปฏิบัติงานที ่

หนวยรับตรวจไดกําหนดข้ึน 

๑๒. วัตถุประสงคของการควบคุมภายในของแตละหนวยรับตรวจจะแตกตางกนัไปข้ึนกับฝายบริหาร  

       ใหความสําคัญกับวัตถปุระสงคใดมากกวากนั  กลาวคือ บางหนวยงานอาจเนนเร่ืองระวงัปองกนั 

       การทุจริต  การร่ัวไหล  บางหนวยงานเนนการบรรลุวัตถุประสงคทางการบริหาร    บางหนวยงาน  

       เนนเร่ืองการใชประโยชนสูงสุดจากทรัพยากร  บางหนวยงานอาจเนนเร่ืองการรายงานถูกตองซึ่ง      

       เปนเร่ืองของนโยบาย  ทัศนคติ  ลักษณะหนวยงาน  หรือทุกเร่ืองผสมผสานกัน  การจัดวางระบบ 

       การควบคุมภายในจึงควรใหความสําคัญกับการกาํหนดวัตถุประสงคของการควบคุมที่กาํหนด 

       และปรับปรุงการควบคุมใหมี ประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยูเสมอ 
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องคประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายใน 

๑๓. มาตรฐานการควบคุมภายในประกอบดวย  องคประกอบ ๕ ประการ   ซึง่ผูกาํกับดูแลและฝาย 

       บริหารจะตองจัดใหมีในการดําเนนิงานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน 

       (๑) สภาพแวดลอมของการควบคุม ( Control   Environment )     

       (๒) การประเมินความเส่ียง ( Risk  Assessment) 

       (๓) กิจกรรมการควบคุม     ( Control  Activities) 

       (๔) สารสนเทศ  และ การสื่อสาร (Information  and Communications) 

       (๕) การติดตามประเมินผล  ( Monitoring) 

๑๔. สภาพแวดลอมของการควบคุม 

        “สภาพแวดลอมของการควบคุม”  หมายถงึ  ปจจัยตางๆ ซึง่รวมกันสงผลใหมีการควบคุมข้ึนในหนวยรับ

ตรวจ  หรือทาํใหการควบคุมที่มีอยูไดผลดีข้ึน  หรือในทางตรงขามสภาพแวดลอมอาจทาํใหการควบคุมยอหยอน

ลงได 

        ตัวอยางปจจัยเกีย่วกับสภาพแวดลอมการควบคุมภายใน  เชน  ปรัชญาและรูปแบบการทาํงานของผูบริหาร  

ความซ่ือสัตยและจริยธรรม  ความรู  ทกัษะและความสามารถของบุคลากร  โครงสรางการจัดองคกร การมอบ

อํานาจและหนาที่ความรับผิดชอบ นโยบายและวิธีบริหารดานบุคลากร เปนตน 

        ในการดําเนนิการเกี่ยวกับสภาพแวดลอมของการควบคุม  ผูกํากบัดูแล ฝายบริหาร และบุคลากรของหนวย

รับตรวจตองสรางบรรยากาศของการควบคุมเพื่อใหเกิดทัศนคติที่ดีตอการควบคุมภายในโดยสงเสริมใหบุคลากร

ทุกคนในหนวยรับตรวจเกิดจิตสํานึกที่ดีในการปฏิบัติงานในความรับผิดชอบและตระหนักถงึความจําเปนและ

ความสําคัญของการควบคุมภายใน      รวมทั้ง  ดํารงรักษาไวซึง่สภาพแวดลอมของการควบคุมทีดี่ 

๑๕. การประเมินความเสีย่ง 

      “ความเส่ียง” หมายถงึ โอกาสที่จะเกิดความผิดพลาด  ความเสียหาย  การร่ัวไหล ความสูญเปลาหรือ

เหตุการณซึง่ไมพึงประสงคที่ทาํใหงานไมประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กาํหนด 

     “การประเมินความเส่ียง”  หมายถึง กระบวนการทีใ่ชในการระบุและการวิเคราะหความเส่ียงที่มีผลกระทบตอ

การบรรลุวัตถปุระสงคของหนวยรับตรวจ  รวมทัง้ การกําหนดแนวทางที่จําเปนตองใชในการควบคุมความเส่ียง  

หรือการบริหารความเส่ียง 

       ในการดําเนินการเกี่ยวกับการประเมนิความเส่ียง  ฝายบริหารตองประเมนิความเส่ียงทัง้จากปจจัยภายใน

และภายนอกที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยรับตรวจอยางเพยีงพอและเหมาะสม 
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๑๖. กจิกรรมการควบคุม 

       “กิจกรรมการควบคุม”  หมายถงึ  นโยบาย  และวธิีการตางๆ  ทีฝ่ายบริหารกําหนดใหบุคลากรของหนวยรับ

ตรวจปฏิบัติเพื่อลดหรือควบคุมความเส่ียง  และไดรับการสนองตอบโดยการปฏิบัติตาม 

       ตัวอยางกิจกรรมการควบคุม  เชน  การสอบทานงาน  การดูแลปองกนัทรัพยสิน การแบงแยกหนาที่การงาน 

เปนตน 

       ในการดําเนินการเกี่ยวกับกิจกรรมการควบคุมฝายบริหารตองจัดใหมีกิจกรรมการควบคุมที่มปีระสิทธิภาพ

และประสิทธผิล    เพื่อปองกันหรือลดความเสียหาย  ความผิดพลาด ที่อาจเกิดข้ึนและใหสามารถบรรลุผลตาม

วัตถุประสงคของการควบคุมภายใน  สําหรับกิจกรรมการควบคุมในเบ้ืองตน  จะตองแบงแยกหนาทีก่ารงาน

ภายในหนวยรับตรวจอยางเหมาะสม  ไมมอบหมายใหบุคคลใดบุคคลหนึง่มหีนาทีเ่ปนผูรับผิดชอบปฏิบัติงานที่

สําคัญหรืองานที่เส่ียงตอความเสียหายต้ังแตตนจนจบแตถามีความจาํเปนใหกิจกรรมการควบคุมอ่ืนทีเ่หมาะสม

ทดแทน 

๑๗. สารสนเทศและการสือ่สาร 

       “สารสนเทศ”หมายถึง ขอมูลขาวสารทางการเงิน  และขอมูลขาวสารอื่นๆ เกีย่วกับการดําเนนิงาน 

ของหนวยรับตรวจไมวาเปนขอมูลจากแหลงภายในหรือภายนอก 

       ในการดําเนินการเกี่ยวกับการสารสนเทศและการส่ือสาร  ฝายบริหารตองจัดใหมีสารสนเทศอยางเพียงพอ

และส่ือสารใหฝายบริหารและบุคลากรอื่นๆที่เหมาะสมทั้งภายในและภายนอก หนวยรับตรวจ  ซึ่งจําเปนตองใช

สารสนเทศน้ันในรูปแบบที่เหมาะสมและทนัเวลา 

๑๘. การติดตามประเมินผล 

       “การติดตามประเมินผล” หมายถึง กระบวนการประเมินคุณภาพการปฏิบัติงานและประเมินประสิทธิผลของ

การควบคุมภายในที่วางไวอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ  โดยการติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน (Ongoing 

Monitoring)  และการประเมินผลเปนรายคร้ัง  ( Separate Evaluation )   ซึ่งแยกเปนการประเมินการควบคุม

ดวยตนเอง  ( Control  Self - Assessment )เชน การประเมินการควบคุมโดยกลุมผูปฏิบัติงานภายในสวนงาน

นั้นๆ และการประเมินการควบคุมอยางเปนอิสระ (Independent  Assessment)  เชน  การประเมนิโดยผู

ตรวจสอบภายใน การประเมินผลการควบคุมภายในโดยผูตรวจสอบภายนอก  เปนตน 

        ในการดําเนนิการเกี่ยวกับการติดตามประเมินผล  ฝายบริหารตองจัดใหมกีารตดิตามประเมินผล    โดยการ

ติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงานและการประเมินผลเปนรายคร้ังอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ เพือ่ใหความมั่นใจวา 

• ระบบการควบคุมภายในท่ีวางไวเพียงพอ  เหมาะสม  มปีระสิทธิภาพและมีการปฏิบัติจริง 

• การควบคุมภายในดําเนินไปอยางมีประสิทธผิล 

• ขอตรวจพบจากการตรวจสอบและการสอบทานอื่นๆ ไดรับการปรับปรุงแกไขอยางเหมาะสมและทันเวลา 

• การควบคุมภายในไดรับการปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงไป 

ตุลาคม ๒๕๔๔ 



 

 

 

 

 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ข. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                         ข – ๑ 
( ตัวอยาง  คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการฯ ) 

 
 
    

 

 

คําสั่งองคการบริหารสวนตําบลอันตรา 
ที่   ๑๑๒ /๒๕๔๙ 

เรื่อง  แตงต้ังคณะกรรมการจัดวางระบบควบคุมภายใน และคณะทาํงานติดตามประเมินผล 
ระบบควบคุมภายใน  องคการบริหารสวนตําบลอันตรา 

…………………………………. 
               ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดิน วาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน  

พ.ศ. ๒๕๔๔กาํหนดใหหนวยรับตรวจจัดวางระบบการควบคุมภายในโดยใชมาตรฐานการควบคุมภายในเปน

แนวทางใหแลวเสร็จภายในหน่ึงปนบัแตวนัที่ระเบียบนี้ใชบังคับ และติดตามประเมินระบบควบคุมภายในที่ได

กําหนดไว รายงานผูกาํกับดูแลและคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินอยางนอยปละหนึง่คร้ังภายในเกาสิบวนัหลัง

ส้ินปงบประมาณ นัน้ 

          โดยที่องคการบริหารสวนตําบลอันตรา  ยงัจัดวางระบบควบคุมภายในไมถูกตองตามมาตรฐาน

การควบคุมภายในตามที่ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน 

พ.ศ.๒๕๔๔    ฉะนั้น   เพื่อใหการจัดวางระบบควบคุมภายในขององคการบริหารสวนตําบลอันตราดําเนนิการ

ดวยความเรียบรอยถูกตองตามมาตรการควบคุมภายใน และเกิดประโยชนสูงสุดในการบริหารจดัการ อาศัย

อํานาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิน่ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๒๕ วรรค ๗ ซึ่งกาํหนด 
ใหนาํความในมาตรา ๑๕ มาใชบังคับ การปฏิบัติหนาทีข่องคณะกรรมการพนักงานสวนตําบล โดยอนุโลมจึงขอ

แตงต้ังคณะกรรมการจัดวางระบบควบคุมภายใน และคณะทํางานติดตามประเมินผลระบบควบคุมภายในของ

องคการบริหารสวนตําบลอันตรา ดังตอไปนี ้
     ๑. คณะกรรมการจัดวางระบบควบคุมภายในองคการบริหารสวนตําบลอันตรา ประกอบดวย 
       ๑.๑ นายโอภาส   ชัยนาม  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล   เปน  ประธานกรรมการ 
       ๑.๒  นส.สุดใจ  แสนสวย  ผูอํานวยการกองคลัง                     เปน กรรมการ 
       ๑.๓  นายเจริญ  ธรรมะ   ผูอํานวยการกองชาง                      เปน กรรมการ 
               ๑.๔  นางนนัทา  มากมี    ผูอํานวยการกองการศึกษา            เปน กรรมการ 
               ๑.๕  นางนีรนุช  นามดี    ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม  เปน  กรรมการ 
         ๑.๖   นายเดชา  โชคชวย  หวัหนาสํานักปลัด                เปน  กรรมการและเลขานุการ 
       ๑.๗ นายมารุต สุดสงวน เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน  เปน กรรมการและผูชวยเลขานุการ  
           ๑.๘ นายวิเชียร  เข้ียวแกว   นิติกร ๕                เปน  กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
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ใหคณะกรรมการจัดวางระบบควบคุมภายในองคการบริหารสวนตําบลอันตรา  มีหนาที ่

กําหนดขอบเขตการจัดวางระบบการควบคุมภายในขององคการบริหารสวนตําบลอันตราควบคุมกํากับดูแล 

ชี้แจงแนะนําใหสํานัก/กอง จัดวางระบบการควบคุมภายในใหถูกตองไดมาตรฐานการควบคุมภายใน  ตาม
ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน วาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน  พ.ศ. ๒๕๔๔ และ 
นําระบบควบคุมภายในที่กาํหนดไวนาํไปปฏิบัติใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธผิล   โดยใหสํานัก/กอง จัด 
วางระบบควบคุมภายในงวดปงบประมาณ ๒๕๕๐ (๑ ตุลาคม ๒๕๔๙  –๓๐  กนัยายน ๒๕๕๐) ดังตอไปนี ้

(๑) การจัดวางระบบควบคุมภายในตามระเบียบฯ ขอ ๕  
            ดําเนนิการจัดวางระบบควบคุมภายในตามระเบียบฯ ขอ ๕ แลวรายงานผลความ 

คืบหนาการจัดวางระบบควบคุมภายใน (แบบ ค.๑) และสรุปความเส่ียงที่มีนยัสําคัญและกิจกรรมการควบคุม 

(แบบ ค.๒) ใหคณะกรรมการจัดวางระบบควบคุมภายในองคการบริหารสวนตําบลอันตรา ภายในวันที ่๒๙

ธันวาคม ๒๕๔๙   หากพบวาระบบการควบคุมภายในที่ไดกําหนดไวยังมีจุดออนหรือมีความเส่ียงใหมเกิดข้ึน  
ใหจัดทําแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน (แบบ ค.๓)  รายงานคณะกรรมการจดัวางระบบควบคุมภายใน

องคการบริหารสวนตําบลอันตรา ภายในวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๐  เพื่อประเมินสรุปรวบรวมรายงานสํานักงาน

การตรวจเงนิแผนดิน ผูกํากบัดูแล และกระทรวงมหาดไทย ใหเสร็จส้ินภายในวนัที ่๓๑ มนีาคม ๒๕๕๐ 

                         (๒) การติดตามประเมินผลระบบการควบคุมภายในตามระเบียบฯ ขอ ๖ 
        เมื่อดําเนนิการตามระเบียบควบคุมภายในตามทีจ่ดัวางไวมาระยะหนึ่ง ใหสํานัก/กอง 

ติดตามความเพียงพอของระบบควบคุมภายใน โดยปรับปรุงพัฒนาระบบการควบคุมภายในอยางตอเนื่อง  

เพื่อใหการปฏิบัติตามภารกจิและตามนโยบายของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทย และตามแผนพัฒนาองคการ

บริหารสวนตําบลอันตราเกิดประสิทธิภาพและประสิทธผิล   โดยปรับปรุงใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมและ

ความเส่ียงที่เปล่ียนแปลงไป แลวรายงานผลตามรูปแบบที่ระเบียบฯ ขอ ๖ กาํหนด  สงรายงานการติดตาม

ประเมินผลใหคณะกรรมการจัดวางระบบควบคุมภายในขององคการบริหารสวนตําบลอันตรา    ภายในวันที ่
๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๐เพื่อคณะกรรมการฯ  ไดสรุปรวบรวมประเมินเปนระบบควบคุมภายในขององคการบริหาร

สวนตําบลอันตรา รายงานคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูกาํกับดูแล กระทรวงมหาดไทย ใหเสร็จส้ินภายใน

วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๐ ตอไป 
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  ๒. คณะทํางานติดตามประเมินผลระบบควบคุมภายใน 
      เพื่อใหระบบการควบคุมภายในที่ไดกาํหนดไวมีการนําไปปฏิบัติใหเกิดประสิทธผิล   
จึงใหมีคณะทาํงานในการตดิตามประเมินผลการควบคุมภายในขององคการบริหารสวนตําบลอันตรา 

ประกอบดวย 

  (๑)  นายโอภาส  ชยันาม ปลัดองคการบริหารสวนตําบล    หัวหนาคณะทาํงาน 

  (๒) นายเดชา  โชคชวย  หัวหนาสํานักปลัด                         ผูชวย 
                  (๓) นายมารุต  สุดสงวน เจาหนาที่วเิคราะหนโยบายและแผน         เจาหนาที ่
  (๔) นายวิเชยีร เข้ียวแกว นติิกร ๕               เจาหนาที ่

  โดยใหคณะทาํงานติดตามประเมินผลการวางระบบควบคุมภายในติดตามประเมินผลระบบการ

ควบคุมภายในของสํานัก/กอง แลวสรุปรายงานในการประชุมประจําเดือนทุกเดือน  และ ให สํานกั/กอง  รายงาน

ผลดําเนนิการประเมินระบบการควบคุมภายในใหนายกองคการบริหารสวนตําบลอันตรา ทราบ ตามแบบรายงาน

ที่ระเบียบฯ กาํหนด ภายในวันที่สิบหลังจากส้ินไตรมาส  เพื่อใหมกีารติดตามประเมินผลระบบการควบคุมภายใน

อยางตอเนื่อง  และบรรลุวัตถุประสงคการควบคุมภายใน ในการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่และภารกิจขององคการ

บริหารสวนตําบลอันตราตอไป 

                         ทัง้นี้  ต้ังแตบัดนี้เปนตนไป 

 
ส่ัง  ณ  วันที่  ๑๒  เดือน  ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕๔๙ 

 
 

                ชัชวาลย  ยาวิชัย 

            (นายชัชวาลย  ยาวิชยั) 

             นายกองคการบริหารสวนตําบลอันตรา 
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(ตัวอยาง  หนังสือที่ นายก อบต.อันตรา  แจงสํานกั/กอง จัดวางระบบควบคุมภายใน) 
 

 บันทึกขอความ 
 

สวนราชการ    สํานักปลัด อบต.อันตรา     โทร  ๐๓๗ -๒๒๒๒๒๒ 

ที่  ๑๕๕/๒๕๔๙     วันที ่  ๑๓ ตุลาคม  ๒๕๔๙          
เรื่อง    การจดัวางระบบควบคุมภายในตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน วาดวยการกําหนด  
            มาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ.๒๕๔๔ 

 

เรียน    ผูอํานวยการกองทุกกอง และหัวหนาสํานกัปลัด 

                        ดวย ขอสงคําส่ังองคการบริหารสวนตําบลอันตรา ที่ ๑๑๒/๒๕๔๙  ลงวนัที ่ ๑๒ ตุลาคม  ๒๕๔๙  

เร่ือง แตงต้ังคณะกรรมการจดัวางระบบควบคุมภายใน และคณะทํางานติดตามประเมินผลระบบควบคุมภายใน     

องคการบริหารสวนตําบลอันตรา  มาใหสํานัก/กอง  จัดวางระบบควบคุมภายใน    งวดปงบประมาณ  ๒๕๕๐  
(๑ ตุลาคม ๒๕๔๙ - ๓๐ กนัยายน ๒๕๕๐)  เรียนมาเพือ่ทราบและถอืปฏิบัติ  และใหรายงานผลดําเนนิการ 
จัดวางระบบควบคุมภายใน (แบบ ค.๑) และสรุปความเสี่ยงที่มีนยัสําคัญและกิจกรรมการควบคุม (แบบ  ค.๒)  

ภายในวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๔๙   และใหรายงานแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน (แบบ ค.๓)  ภายในวันที่ 

๑๕ มนีาคม ๒๕๕๐    หากมีปญหาขอขัดของมิอาจดําเนนิการไดใหชีแ้จงเหตุผลปญหาขอขัดของดังกลาว  กอน

ระยะเวลาจัดสงรายงาน   เพื่อจักไดพิจารณาปรับปรุงแกไขตอไป   

  จึงเรียนมาเพือ่ทราบ  และถือปฏิบัติโดยเครงครัด  
 
 
 
 

                      ชัชวาลย  ยาวิชัย 

    (นายชัชวาลย  ยาวิชัย) 
    นายกองคการบริหารสวนตําบลอันตรา 
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( ตัวอยาง  คําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการฯ กองคลัง ) 

 
คําสั่งองคการบริหารสวนตําบลอันตรา 

ที่   ๑๑๓/๒๕๔๙ 
เรื่อง  แตงต้ังคณะกรรมการจัดวางระบบควบคุมภายใน และคณะทาํงานติดตามประเมินผล 

ระบบควบคุมภายใน กองคลัง องคการบริหารสวนตําบลอันตรา 

…………………………………. 
        ตามคําส่ัง อบต. อันตรา ที่ ๑๑๒/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๔๙ ใหทุก สํานัก /กอง จัด 

วางระบบควบคุมภายใน ตาม ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดิน วาดวยการกาํหนดมาตรฐานการควบคุม

ภายใน พ.ศ. ๒๕๔๔ แลวรายงานคณะกรรมการจัดวางระบบควบคุมภายใน และคณะทํางานติดตามประเมินผล

ระบบควบคุมภายใน  อบต.อันตรา  นัน้ 

              เนื่องจาก  กองคลงั จัดวางระบบควบคุมภายในไมถูกตองตามมาตรฐานการควบคุม

ภายใน ตามที่ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดิน วาดวยการกาํหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 
๒๕๔๔  กําหนด ฉะนั้น เพือ่ใหการจัดวางระบบควบคุมภายในของกองคลัง ดําเนนิการดวยความเรียบรอย

ถูกตองตามมาตรการควบคุมภายใน จึงขอแตงต้ังคณะกรรมการจัดวางระบบควบคุมภายใน และคณะทํางาน

ติดตามประเมินผลระบบควบคุมภายในของ กองคลัง  ดังตอไปนี้ 
  ๑. คณะกรรมการจัดวางระบบควบคุมภายในองคการบรหิารสวนตําบลอันตรา 
ประกอบดวย 
    (๑) น.ส.สุดใจ  แสนสวย ผูอํานวยการกองคลัง                       เปน  ประธานกรรมการ 
    (๒) นางศรีสุข  บุญมี    หวัหนาฝายการเงิน                         เปน  กรรมการ 
    (๓) นางแชม   ใจนอย   หัวหนาฝายบัญชี                                 เปน  กรรมการ 
    (๔) นายอาวุธ  พูดนอย หวัหนาฝายพัฒนาและจดัเก็บรายได     เปน  กรรมการ 
             (๕) น.ส.ดวงเดือน มีทรัพย หวัหนาฝายทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ    เปน  เลขานุการ 
       (๖)  นายภากร  ชอนงาม  พนกังานจัดเกบ็รายได ๓ 
                                 หรือผูมาดํารงตําแหนงแทน                                                เปน  ผูชวยเลขานุการ 

ใหคณะกรรมการจัดวางระบบควบคุมภายใน   มีหนาที่กําหนดขอบเขตควบคุมกํากับ ดูแล 
ชี้แจงแนะนํา การจัดวางระบบการควบคุมภายใน ฝาย/งานดําเนนิการ  ใหถูกตองไดมาตรฐานการควบคุมภายใน  

ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน  พ.ศ.๒๕๔๔   และ

นําระบบควบคุมภายในที่กาํหนดไวนาํไปปฏิบัติใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธผิลโดยทุกฝายทุกงาน 

ดําเนนิการดังตอไปนี้ 
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    ๑.๑. การจัดวางระบบควบคุมภายในตามระเบียบฯ ขอ ๕ แลวรายงานผลความคืบหนาการ

จัดวางระบบควบคุมภายใน (แบบ ค.๑) และสรุปความเสี่ยงที่มีนยัสําคัญและกิจกรรมการควบคุม (แบบ ค.๒) ให

คณะกรรมการจัดวางระบบควบคุมภายในของกองคลัง ภายในวันที ่๒๕ ธนัวาคม ๒๕๔๙ เมือ่ดําเนนิการมาได

ระยะหนึ่ง หากพบวาระบบการควบคุมภายในที่ไดกําหนดไวยังมีจุดออนหรือมีความเส่ียงใหมเกิดข้ึน ใหจดัทํา

แผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน (แบบ ค.๓) รายงานคณะกรรมการจัดวางระบบควบคุมภายใน กองคลัง  
ภายในวันที ่๑๐ มีนาคม ๒๕๕๐      

            ๑.๒. เมื่อดําเนนิการตามระเบียบควบคุมภายในตามที่จัดวางไวมาระยะหนึ่ง ใหทกุฝายทุกงาน 

ติดตามความเพียงพอของระบบควบคุมภายใน โดยปรับปรุงพัฒนาระบบการควบคุมภายในอยางตอเนื่อง เพื่อให

การปฏิบัติตามภารกิจเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยปรับปรุงใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมและความ

เส่ียงที่เปล่ียนแปลงไป แลวรายงานผลตามรูปแบบที่ระเบียบฯ ขอ ๖ กําหนด  สงรายงานการติดตามประเมินผล

ใหคณะกรรมการจัดวางระบบควบคุมภายในของกองคลัง ภายในวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๐ เพื่อคณะกรรมการฯ 

ไดสรุปรวบรวมประเมินเปนระบบควบคุมภายในของคลงั รายงานคณะกรรมการจดัวางระบบควบคุมภายในของ

องคการบริหารสวนตําบลอันตรา ใหเสร็จส้ิน ภายในวนัที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๐  ตอไป 

         ๒.คณะทํางานติดตามประเมินผลระบบควบคุมภายใน 
   เพื่อใหระบบการควบคุมภายในที่ไดกําหนดไวมีการนาํไปปฏิบัติใหเกิดประสิทธิผล   
จึงใหมีคณะทาํงานในการตดิตามประเมินผลการควบคุมภายใน ของกองคลัง ประกอบดวย 

  (๑) น.ส.สุดใจ  แสนสวย ผูอํานวยการกองคลัง               เปน หวัหนาคณะทํางาน 

  (๒) น.ส.ดวงเดือน มทีรัพย หัวหนาฝายทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ     เปน ผูชวย 
  (๓)  นายภากร  ชอนงาม   พนกังานจัดเกบ็รายได ๓ 
                                    หรือผูมาดํารงตําแหนงแทน                                                   เปน  เจาหนาที่     

  โดยใหคณะทาํงานติดตามประเมินผลการวางระบบควบคุมภายในติดตามประเมินผลระบบการ

ควบคุมภายในของกองคลัง แลวจัดสงรายงานใหผูอํานวยการกองคลัง ทราบ เพื่อรายงานคณะทาํงานติดตาม

ประเมินผลระบบควบคุมภายใน องคการบริหารสวนตําบลอันตรา ภายในวนัที่ ๒๘ ของทุกเดือน และให

ติดตามประเมินผลระบบการควบคุมภายในของกองคลังอยางตอเนื่อง รายงานคณะทํางานติดตามประเมินผล

ระบบการควบคุมภายใน องคการบริหารสวนตําบลอันตราภายในวันที่ ๑๐ หลังจากสิน้ไตรมาส    

                        ทั้งนี ้ต้ังแตบัดนี้เปนตนไป 

ส่ัง  ณ  วันที่  ๑๔  เดือน  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๙ 

                  ชัชวาลย  ยาวชิัย 

            (นายชัชวาลย  ยาวิชัย) 
             นายกองคการบริหารสวนตําบลอันตรา 
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( ตัวอยางคําส่ังสํานักปลัด ) 

 
 

 

 

คํ่าสั่งองคการบริหารสวนตําบลอันตรา 
ที่ ๑๑๙ / ๒๕๔๙ 

      เรื่อง  การแบงงานและการมอบหมายหนาทีภ่ายในสํานักปลัด 
-------------------------------------------------------------- 

             อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ. ๒๕๓๗ ( และแกไข 

เพิ่มเติม),พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิน่ พ.ศ. ๒๕๔๒   ประกอบประกาศคณะกรรมการ 

กลางพนักงานสวนตําบล   เร่ือง มาตรฐานทัว่ไปเกี่ยวกบัโครงสรางแบงสวนราชการวิธีการบริหารและการปฏิบัติ 

งานของพนักงานสวนตําบลและกิจการอันเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในองคการบริหารสวนตําบล ขอ ๙  และ

ประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดพัฒนา ( ก.อบต.พฒันา)  เร่ือง หลักเกณฑและเงื่อนไขเก่ียวกบั

การบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนตําบล ลงวันที่  ๒  กรกฎาคม ๒๕๔๙ ประกอบกับหนังสือสํานกังาน 

ก.จ.,ก.ท.และ ก.อบต. ดวนที่สุด  ที่ มท ๐๘๐๙.๑/ว  ๑๕๔ ลงวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๔๙ จึงใหยกเลิกคําส่ัง อบต.

อันตรา ที่  ๑๔๗/ ๒๕๔๗  ลงวนัที ่ ๒๖ มกราคม ๒๕๔๗  เร่ือง  กําหนดงานและหนาที่ความรับผิดชอบพนักงาน

สวนตําบลและลูกจางประจําของสํานักปลัด    โดยกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบและมอบหมายใหพนักงานสวน

ตําบลทุกคนภายในสํานกัปลัด   ปฏิบัติงานใหม  ดังนี ้

               สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
                มอบหมายให นายโอภาส   ชยันาม  นักบริหารงาน อบต.๘ ดํารงตําแหนง  ปลัดองคการบริหาร

สวนตําบลอันตรา เปนหัวหนาพนักงานสวนตําบลและลูกจางประจําทุกคนขององคการบริหารสวนตําบลอันตรา   

รองจากนายกองคการบริหารสวนตําบลอันตรา โดยมี นายเดชา  โชคชวย  ตําแหนง หวัหนาสํานกัปลัด เปนผูชวย    

ซึ่งมหีนาที่รับผิดชอบควบคุมดูแลองคการบริหารสวนตําบลอันตรา   เปนไปตามนโยบายท่ีนายกองคการบริหาร

สวนตําบลสัง่การเกี่ยวกับนโยบายของรัฐบาล     นโยบายกระทรวงมหาดไทย    กรมสงเสริมการปกครองทองถิน่ 

และ จังหวัดพฒันา   รวมทั้ง อํานาจหนาทีอ่ื่นๆ  ตามทีก่ฎหมายกําหนดไว                
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            ในการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบล  กรณีไมมีปลัดองคการบริหารสวนตําบล  หรือ ปลัด

องคการบริหารสวนตําบลไมสามารถปฏิบัติงานได  มอบหมายใหหัวหนาสวนราชการที่มีระดับการดํารงตําแหนง

สูงสุดเปนผูรักษาราชการแทน  โดยมีสวนราชการที่เปนฝายตางๆ  ดังนี ้

           ๑. ฝายบริหารงานทั่วไป 
               มอบหมายให นายวิชัย  งามขาํ  ตําแหนง บุคลากร  ๖  เปนหวัหนา  โดยมี นางโสภา  คงงาม 

ตําแหนง เจาหนาที่บรหิารงานทัว่ไป ๔,น.ส.สมใจ  มีทรัพย ตําแหนง เจาหนาที่บันทึกขอมูล ๓,นางสายใจ 

งามขาํ ตําแหนง เจาหนาทีบ่ริหารงานทัว่ไป ๓,น.ส.อุไลวลัย วงศไพโรจน ตําแหนง เจาพนักงานธุรการ ๒, 

นายสําราญ  ดําขํา  พนกังานจาง ตําแหนง นักการภารโรง และนายชนินทร วฒันา พนักงานจาง  ตําแหนง  

พนักงานขับรถยนต  เปนผูชวย  ซึ่งมีหนาที่ดังนี ้

             ๑.๑.  ควบคุมตรวจสอบการทาํงานและแกไขปญหาขอขัดของในการปฏิบัติงานตางๆ ของพนกังานสวน

ตําบลและลูกจางของสํานกัปลัดองคการบริหารสวนตําบลอันตรา  

             ๑.๒. ควบคุมดูแลและรับผิดชอบเกี่ยวกับงานบริหารงานบุคคลของพนกังานสวนตําบลและ

ลูกจางประจํา  ซึง่อยูในความรับผิดชอบของสํานัก/กองตางๆ ภายในองคการบริหารสวนตําบลอันตรา 

             ๑.๓. ควบคุมดูแลและรับผิดชอบงานสวัสดิการของพนักงานสวนตําบลและลูกจางประจํา  ซึง่อยูใน

ความรับผิดชอบของสํานกั/กองตางๆ ภายในองคการบริหารสวนตําบลอันตรา 

             ๑.๔. งานการพฒันาบุคลากร  เชน การฝกอบรม  การประชุม / สัมมนาพนกังานสวนตําบลและ

ลูกจางประจํา  ของทุกสํานกั/กองภายในองคการบริหารสวนตําบลอันตรา 

             ๑.๕. งานการพาณิชย  งานรัฐพธิแีละงานประชาสัมพนัธ 

             ๑.๖. งานธุรการและงานสารบรรณ  รางหนังสือ  โตตอบหนงัสือและเร่ืองนําเสนอผูบริหาร 

             ๑.๗. จัดการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล  และจัดทาํรายงานการประชุมขององคการบริหาร

สวนตําบล  

             ๑.๘. งานเกี่ยวกับพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ  และเคร่ืองราชตางๆ ของพนักงานสวนตําบลและ

ลูกจางประจํา 

             ๑.๙.  งานทะเบียนประวัติ นายกองคการบริหารสวนตําบล กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล   

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  พนักงานสวนตําบลและลูกจางประจําทกุคนภายในองคการบริหารสวน

ตําบลอันตรา 

 

 

 

 



ข – ๙ 
 

           ๑.๑๐. งานเกี่ยวกับการประเมนิผลการปฏิบัติงานประจําป ของพนักงานสวนตําบลและลูกจางประจํา      

ซึ่งอยูในความรับผิดชอบของสํานัก/กองตางๆ ภายในองคการบริหารสวนตําบลอันตรา 

           ๑.๑๑. งานบรรจุแตงต้ัง  โอน  ยายและเล่ือนระดับพนกังานสวนตําบลและลูกจางประจําทกุคน 

           ๑.๑๒. จัดทําฎีกาเบิกจายเงนิของสํานักงานปลัด  และทะเบียนคุมงบประมาณรายจายของสํานักปลัด  

องคการบริหารสวนตําบลอันตรา 

           ๑.๑๓. งานควบคุมดูแลรับผิดชอบจัดงานเล้ียงรับรองการประชุม สัมมนาตางๆ 

           ๑.๑๔. งานดูแลรักษา  จัดเตรียมและใหบริการดานสถานที ่ วสัดุอุปกรณเกี่ยวกับการประชุมสภา 

           ๑.๑๕.  การจัดทําทะเบียนคุมการลาพักผอนประจําปและการลาอ่ืนๆ 

           ๑.๑๖. งานเกี่ยวกับการจัดเก็บขยะมูลฝอย  การดูแลรักษาองคการบริหารสวนตําบล 

           ๑.๑๗.  งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของหรือตามที่ไดรับมอบหมาย 

        ๒. ฝายนโยบายและแผน 
            มอบหมายให นายมารุต  สุดสงวน ตําแหนง  เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน ๖  เปนหัวหนา  

โดยมี น.ส.อัญชลี  แสนดี ตําแหนง เจาหนาที่บันทึกขอมูล ๔,นายประสทิธิ์ สขุใจ  ตําแหนง นักวิชาการ

ประชาสัมพนัธ ๓,น.ส.ศรัญยา  บุญชวย ตําแหนง  เจาหนาที่ธรุการ ๒  เปนผูชวย  ซึ่งมีหนาที่ดังนี ้

           ๒.๑. งานจัดทําแผนการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลและแผนพัฒนาตําบลประจําปตางๆ  ของ

องคการบริหารสวนตําบลอันตรา 

           ๒.๒. งานจัดทําขอบังคับตําบลและขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป   

           ๒.๓. งานขออนมุัติดําเนนิการตามขอบัญญัติงบประมาณตางๆ    

           ๒.๔.  งานพจิารณาโครงการ/กิจกรรมที่จะขอรับเงินอุดหนนุขององคการบริหารสวนตําบลอันตรา 

           ๒.๕. งานดานวิชาการ ระบบขอมูลขาวสาร  ระบบสารสนเทศและการประชาสัมพันธขององคการบริหาร

สวนตําบลอันตรา  

           ๒.๖. งานพัฒนาและสงเสริมการทองเทีย่วขององคการบริหารสวนตําบลอันตรา 

           ๒.๗. งานอ่ืนๆ ทีเ่กี่ยวของหรือตามที่ไดรับมอบหมาย   
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       ๓. ฝายกฎหมายและคดี 
           มอบหมายให นายวเิชียร เขี้ยวแกว ตําแหนง นิติกร ๕  รักษาการหัวหนา โดยม ีนางสงัเวียน คมคาย 

ตําแหนง เจาหนาทีธุ่รการ ๓  และ น.ส.อัมพร  กลาดี ตําแหนง  เจาหนาที่บันทึกขอมูล ๒  เปนผูชวย  ซึ่งมี

หนาที่ดังนี ้

            ๓.๑. จัดทํารางขอบังคับตําบลตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับขององคการบริหารสวนตําบล 

            ๓.๒. งานดําเนินการรับ – ดําเนนิการเร่ืองรองเรียน – รองทกุข 

            ๓.๓. งานจัดทาํทะเบียนคุมงานเกีย่วกับเร่ืองรองเรียน – รองทกุขตางๆ ขององคการบริหารสวนตําบล 

ดานดําเนนิการทางคดีแพง คดีอาญาและทางวนิัยของพนักงานสวนตําบลและลูกจาง 

            ๓.๔.  งานตรวจสอบความถกูตองการขออนมุัติดําเนนิการตามขอบังคับตําบล กอนการบงัคับใช 

            ๓.๕.  งานที่มีปญหาเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตางๆ ขององคการบริหารสวนตําบล 

            ๓.๖.  งานนิติกรรม/สัญญาอ่ืนๆ ทีเ่กี่ยวของกับองคการบริหารสวนตําบลหรือตามที่ไดรับมอบหมาย   

      ๔. ฝายปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
           มอบหมายให นายมานพ  สะอาด ตําแหนง เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ๖  เปน

หัวหนา     โดยมี  จ.อ. อํานวย   มาศิร ิ  ตําแหนง   เจาพนกังานปองกันและบรรเทาสารณภัย ๔,นายเสรี   

สุดสงวน  ตําแหนง เจาหนาที่ปองกันและบรรเทาสาธารณภยั ๓, นายสามารถ  ปญญาดี  พนกังานจาง  

ตําแหนง   คนงานท่ัวไป, นายจาตุรงค   จงประเสริฐ  พนกังานจาง  ตําแหนง   พนักงานดับเพลิง   และ

นายเอกลักษณ ทองทับทมิ พนักงานจาง ตําแหนง  พนักงานขับรถดับเพลิง  เปนผูชวย  ซึ่งมหีนาที่ดังนี ้

          ๔.๑. งานอํานวยการงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   

          ๔.๒. งานชวยเหลือและฟนฟูผูที่ไดรับภัยตางๆ 

          ๔.๓. งานกูภัยตางๆ 

          ๔.๔. งานรักษาความสงบเรียบรอยขององคการบริหารสวนตําบลอันตรา 

          ๔.๕. งานอ่ืนๆ ทีเ่กี่ยวของหรือตามที่ไดรับมอบหมาย  

          อนึ่ง  ในการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบล  ในเร่ืองที่อยูในอํานาจหนาที่ของสวนราชการไดรับ

มอบหมายใหหัวหนาสวนนัน้เปนผูส่ังการและรับผิดชอบโดยตรง  กรณีที่จะตองใหนายกองคการบริหารสวน

ตําบล ใหเสนอผานปลัดองคการบริหารสวนตําบลเพื่อวนิิจฉัยและเสนอนายกองคการบริหารสวนตําบลทราบ 
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          ใหผูที่ไดรับมอบหมายหนาที่การงาน  ถือปฏิบัติตามคําส่ังโดยเครงครัด  ตามระเบียบ  อยาใหเกิดความ

บกพรองเสียหายแกราชการได  หากมีปญหาอุปสรรคใหรายงานองคการบริหารสวนตําบลโดยทนัท ี

          ทั้งนี ้ ต้ังแตวันที่  ๑๕   เดือน  ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕๔๙  เปนตนไป 

  ส่ัง  ณ  วันที่  ๑๕  เดือน  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๙ 

 

  

 

             ชัชวาลย   ยาวิชยั 

              ( นายชัชวาลย   ยาวิชัย ) 

             นายกองคการบริหารสวนตําบลอันตรา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 



    ข – ๑๒ 
                                        ( ตัวอยางคําส่ังกองคลัง ) 
    

 

 
   คําส่ังองคการบริหารสวนตําบลอันตรา 

ที่  ๑๒๐/๒๕๔๙ 
เรื่อง  การแบงงานและการมอบหมายหนาที่ภายในกองคลัง 

************************************ 

    อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.๒๕๓๗ ( และแกไข

เพิ่มเติม), พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิน่ พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบประกาศคณะกรรมการ

กลาง พนักงานสวนตําบล     เร่ือง  มาตรฐานทั่วไปเกีย่วกับโครงสรางแบงสวนราชการ  วิธีการบริหารและการ

ปฏิบัติงานของพนักงานสวนตําบล   และกิจการอันเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในองคการบริหารสวนตําบล  

ขอ ๙  และประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจงัหวัดพัฒนา (ก.อบต.พัฒนา)  เร่ือง หลักเกณฑและ

เงื่อนไขเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนตําบล  ลงวนัที ่๒  กรกฎาคม ๒๕๔๙  ประกอบ 

กับหนังสือสํานักงาน ก.จ.,ก.ท.และ ก.อบต. ดวนที่สุด  ที่ มท ๐๘๐๙.๑/ว ๑๕๔  ลงวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๔๙   

จึงใหยกเลิกคําส่ัง อบต.อันตรา ที ่๑๔๔/๒๕๔๗  ลงวนัที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๔๗  เร่ือง แบงงานและการมอบหมาย

หนาที่ภายในสวนการคลัง    โดยขอแจงการมอบหมายหนาทีก่ารงานและความรับผิดชอบของแตละคนภายใน

กองคลัง   องคการบริหารสวนตําบลอันตรา   เพื่อใหเกดิความชัดเจนในการปฏิบัติงาน  ดังตอไปนี ้

                   มอบหมายให นางสาวสุดใจ แสนสวย ตําแหนง ผูอํานวยการกองคลัง  (นักบรหิารงานคลัง ๗)  

เปนหวัหนาผูรับผิดชอบกํากบัดูแลภายในกองคลัง  มีพนักงานสวนตําบล  เปนเจาหนาที ่   ลูกจางประจํา  และ

พนกังานจางในสังกัด  เปนผูชวย   โดยมีหนาที่ความรับผิดชอบพิจารณา       ศึกษาวิเคราะหทําความเหน็

เสนอแนะและดําเนนิการปฏิบัติงานบริหารงานคลังที่ตองใหความชํานาญ   โดยตรวจสอบการจัดการตางๆ  

เกี่ยวกับงานคลังหลายดาน  เชน     งานการคลัง    งานการเงนิและบัญชี       งานจัดเก็บรายได งานรวบรวมสถติิ

และวิเคราะหงบประมาณ งานพัสดุ  งานธุรการ  งานจัดการเงนิกู  งานจัดระบบงานบุคคล  งานตรวจสอบรับรอง

ความถกูตองเกี่ยวกับการเบิกจายเงนิ งานรับรองสิทธิการเบิกเงนิงบประมาณ  การควบคุมการปฏิบัติเกี่ยวกับการ

เบิกจายเงนิ การเก็บรักษาทรัพยสินที่มีคาและหลักฐานการแทนตัวเงนิ  พิจารณาตรวจสอบรายงานการเงนิตางๆ 

รายงานการปฏิบัติงาน สรุปเหตุผลการปฏิบัติงานตางๆ พจิารณาวินจิฉัยผลการปฏิบัติงาน     ซึ่งจะตองวางแผน

งานดานตาง ๆ     ใหการปฏิบัติงานของหนวยงานสังกดัหนวย 
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การคลังไดปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ  ตลอดจนควบคุมการตรวจสอบและประเมินผลการทาํรายงาน 

การประเมนิผลการใชจายเงนิงบประมาณ    พิจารณาการปรับปรุงแกไขศึกษาวิเคราะหเกี่ยวกับรายได 

รายจายจริง    เพื่อประกอบการพิจารณาวิเคราะหประมาณการรายรับรายจาย   กาํหนดรายจายของ 

หนวยงานเพื่อใหเกิดการชําระภาษีและคาธรรมเนียมตางๆ อยางทั่วถึง    ตรวจสอบการหลีกเล่ียงภาษ ี

แนะนาํวธิีการปฏิบัติงานพิจารณาเสนอแนะการเพิ่มแหลงที่มาของรายได  ควบคุมการตรวจสอบรายงาน 

การเงนิและบัญชีตางๆ  ตรวจสอบการเบกิจายวัสดุครุภัณฑ  การจัดซื้อ  จัดจาง   รวมเปนกรรมการตางๆ   

ตามที่ไดรับมอบหมาย  เชน  กรรมการรักษาเงิน  เปนกรรมการตรวจการจาง  เปนกรรมการตรวจรับพัสดุ  

ฯลฯ  เสนอขอมูลทางดานการคลัง  เพื่อพจิารณาปรับปรุงแกไขปญหาการปฏิบัติงาน  เปนตน  การจัดฝก 

อบรมและใหคําปรึกษาแนะนํา   ตอบปญหาช้ีแจงเกีย่วกับงานในหนาที่     เขารวมประชุมในคณะ 

กรรมการตางๆ  ตามที่ไดรับแตงต้ังเขารวมประชุมในการกําหนดนโยบายและแผนงานของหนวยงาน   

โดยมีสวนราชการที่เปนฝายตาง ๆ  ดังนี ้

          ๑. ฝายการเงิน 
        มอบหมายใหอยูในความรับผิดชอบของ นางศรีสขุ  บุญมี  ตําแหนง นักบรหิารงานคลงั ๖   

เปนหวัหนา  โดยมี นางแชม ใจนอย ตําแหนง เจาหนาที่การเงินและบัญชี ๕  และนางสาวบานช่ืน  

แกนจันทร  ตําแหนง  เจาหนาที่การเงนิและบัญชี ๒  เปนผูชวย  มีรายละเอียดของงานและการปฏิบัติ

ดังตอไปนี้ 

               ๑. จัดทําคําส่ังแตงต้ังคณะกรรมการเก็บรักษาเงิน, คณะกรรมการรับ-สงเงนิ,คณะกรรมการ 

ตรวจสอบการรับเงินประจําวัน 

                ๒. การตรวจสอบการรับเงนิรายไดจากงานพฒันาและจัดเก็บรายได  ตามใบนําสงและใบสรุป 

ใบนําสงเงนิใหตรงกับใบเสร็จรับเงินและนําฝากธนาคารทุกวนั    

                ๓. การตรวจสอบเงินโอนจากกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  ไดแก  เงนิอุดหนุนทั่วไป , เงนิอุดหนนุ 

ลดชองวางทางการคลัง, ภาษีมูลคาเพิ่ม, เงินคาธรรมเนยีมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่ดิน, ภาษีธุรกิจเฉพาะ, 

คาธรรมเนียมน้ําบาดาล,คาธรรมเนียมปาไม,คาภาคหลวงแร,คาภาคหลวงปโตรเลียมที่โอนผานธนาคารโดยใช

บริการ Self-Service  Banking 

                ๔. การโอนเงนิเดือนพนักงานเขาธนาคาร 
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                 ๕. การรับฎีกาเบิกเงนิจากงานตางๆ ลงเลขรับฎีกาวนัที่รับใบเบิกและนาํสงใหงานควบคุม 

งบประมาณตัดยอดเงินงบประมาณ 

                ๖. นําฎีกาทีง่านการบัญชีตัดยอดเงินมาตรวจสอบหลักฐานตางๆ (ตามเอกสารที่แนบ) 

                ๗. การตรวจเอกสารประกอบฎีกาจายเงนิ  ไดแก  วนัที ่,ลายมือชื่อ ,ในใบเสร็จรับเงิน ,ใบสําคัญ 

รับเงินหรือหลักฐานการจาย  ใบแจงหนี ้ ใบสงของ  ตองประทับตราตรวจถกูตอง 

       ๘. การจัดทําฎีกาเบิกเงนิของกองคลังฎีกานอกงบประมาณ  ฎีกาเงินสะสม  พรอมทั้งรายละเอียด   

  ตางๆ  ใหครบถวน 

 ๙. ดําเนนิการเบิกตัดปโครงการที่ดําเนินการไมทนัในปงบประมาณนัน้  หรือขออนมุัติจัดทํา 

รายจายคางจายตามแบบทีก่ําหนด 

             ๑๐. การจัดทาํเวรบริการประชาชนประจําเดือนภายในวันที ่ ๒๕  ของทุกเดือน 

             ๑๑. การรับเงนิรายไดจากงานพฒันาและจัดเก็บรายได  ตามใบนําสงและใบสรุปใบนําสงเงนิให 

ตรงกับใบเสร็จรับเงินและนาํฝากธนาคารทุกวนั   พรอมทั้ง จัดสงใบนาํสงเงินใหงานการบัญชีลงบัญชี 

            ๑๒. การรับเงนิจัดสรรจากทองถิน่จังหวัด  ไดแก  เงนิอุดหนุนเฉพาะกิจ  คาอาหารเสริม  (นม)   

คาอาหารกลางวนั, คาเบ้ียเล้ียงยงัชีพ,คาอุปกรณกีฬา,คาติดต้ังหอกระจายขาว,คาหนงัสือพมิพประจําหมูบาน 

คาเชาบานบุคลากรถานโอน, คากอสรางทางหลวงชนบท,ออกใบเสร็จ  ทาํใบนําสงเงินใหงานการบัญชีลงบัญชี           

             ๑๓. การนาํสงเงนิภาษีหัก ณ ทีจ่าย เงนิประกนัสังคม, เงินคาใชจาย ๕%,เงินกูสวัสดิการธนาคาร     

ออมสิน, เงนิสหกรณออมทรัพยพนักงาน   ดําเนนิการภายในกําหนดเวลาไมเกนิวนัที ่๑๐  ของทกุเดือน 

  ๑๔. การนําสงเงนิสมทบกองทนุ  กบท. ภายในเดือนธนัวาคม  ของทุกป 

             ๑๕. การจัดทาํรายงานการจัดทําเช็ค  ลงรายละเอียดตางๆ ใหครบถวน  จดัทําสําเนาคูฉบับและ         

ตัวจริงใหเก็บไวกับฎีกาเบิกเงินสําเนาแยกแฟมไวตางหาก ๑ ฉบับ  ติดตามประสานใหผูมีสิทธิรับเงนิตาม       

เช็คมารับไปโดยเร็วตองไมเกิน ๑๕ วันหลังจากผูมีอํานาจลงนามในเช็คแลว  หรือดําเนินการนําออกไป           

จายใหเสร็จส้ินโดยเร็ว 

    ๑๖. การเบิกเงนิสวัสดิการคารักษาพยาบาล, คาเชาบาน, คาจางเหมาบริการ, คาเลาเรียนบุตร,         

เงินสํารองจาย, คาเบ้ียเล้ียงเดินทางไปราชการไมควรเกนิ  ๕ วนัทาํการ  หลังจากรับฎีกาเบิกเงนิจากกอง/ 

ฝายตางๆ 
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              ๒. ฝายบัญช ี
                   มอบหมายให นางแชม  ใจนอย ตําแหนง เจาหนาที่การเงินและบญัชี  ๕  เปนหัวหนา     

โดยมี  นายเสรี  อินคํา ตําแหนง เจาหนาที่การเงินและบัญชี ๒ รายละเอียดขอบเขตของงานและการ 

ปฏิบัติมีดังนี ้

                  ๑. รับใบนําสงจากงานการเงินนํามาลงบัญชเีงินสดรับและทะเบียนเงินรายรับ 

                  ๒. ตรวจสอบเงนิภาษีจัดสรรที่งานการเงินไดรับมาจากสํานกังานทองถิน่จังหวัดพัฒนานํามาลง 

บัญชีเงินสดรับ (กรณีออกใบเสร็จรับเงิน) นําใบผานรายการทัว่ไป (กรณีรับเงินโอนตางๆ)  แลวนาํมาลง 

ทะเบียนเงินรายรับ 

                 ๓. การจัดทํารายงานเงินคงเหลือประจําวนัทุกวนัที่มีการรับ-จายเงิน และเสนอใหคณะกรรมการเก็บ

รักษาเงินและผูบริหารทราบทุกวนั 

                 ๔. รายงานการรับจายเงินอุดหนุนทั่วไป/ อุดหนนุเฉพาะกจิ/ เงินถายโอน/ เลือกทําตามแบบ/ 

จ.ส.๐๒ ภายในกําหนดเวลา  จนกวาจะเสร็จส้ินโครงการทุกวนัที ่ ๒๐ ของทุกเดือน 

                 ๕. การจัดทําทะเบียนคุมตางๆ ไดแก                                                                                                              

                ๕.๑. ทะเบียนคุมเงนิรายรับตรวจสอบกับเงนิสดรับและเงนิฝากธนาคารใหถูกตองตรงกัน 

                     ๕.๒. ทะเบียนคุมรายจายตามงบประมาณตรวจสอบกับบัญชีเงินสดจายและ Statement  ของ 

ธนาคารรวมทัง้สมุดจายเช็คใหถูกตองตรงกัน 

                     ๕.๓. ทะเบียนคุมเงินคํ้าประกันสัญญาตรวจสอบกับเงินสดรับและสําเนาใบเสร็จรับเงินให 

ถูกตอง 

                     ๕.๔. ทะเบียนคุมเงินสะสมจัดทํามาตรวจสอบกับสมุดเงนิสดจายและบัญชีแยกประเภทถูกตอง 

ตรงกัน 

                    ๕.๕. จัดทําทะเบียนคุมเงนิ  สวนลด ๖% คาใชจาย ๕% และเงนินอกงบประมาณทุกประเภท 

ไดแก งบถายโอน,เงินผูดูแลเด็ก,เงินคาอาหารกลางวัน คาอาหารเสริม (นม) คาเชาบานบุคลากร , เงินภาษ ี

หัก ณ ที่จาย  ลงรับและตัดจายใหเปนปจจบัุน 

                   ๕.๖.จัดทาํใบผานรายการบัญชีทั่วไป  ทกุคร้ังที่มีการรับเงินที่ไมไดรับเงินสดเปนเงนิโอนตางๆ  

เชน  ดอกเบ้ียเงินฝากธนาคารเงินรับโอนจากกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  ทําใหใบผานรายการบัญชี 

มาตรฐาน ๑,๒,๓  ทุกส้ินเดือนและที่มกีารปดบัญชี 
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  ๖. จัดทํารายงานตางๆ  ไดแก 

            ๖.๑. การจัดทาํรายงานประจําเดือน  ไดแก  งบกระทบยอดเงนิฝากธนาคารตองตรงกับ 

รายงานสถานะการเงินประจําวนั,รายงานเงินรับฝาก,รายงานกระแสเงินสด,งบรับจายเงินสด,กระดาษ 

ทําการกระทบยอด, รายจายตามงบประมาณ ( รายจายรายรับ) จายจากเงินสะสม,งบประมาณคงเหลือ,  

กระดาษทําการรายจาย   งบประมาณรายรับจริงประกอบงบทดลองและรายงานรับจาย  และเงินสด 

ประจําเดือน  งบทดลองประจําเดือน 

                 ๖.๒. การจัดทาํงบแสดงฐานะทางการเงนิเมือ่ส้ินปงบประมาณ  ไดแก  ปดบัญชี  จัดทํางบ 

แสดงผลการดําเนนิงานจายจากรายรับ,งบทรัพยสิน,งบเงินสะสม,งบหนี้สิน,งบทดลองกอนและหลังปด 

บัญชี 

  ๗. การจัดทาํรายงานท่ีตองสงตามกําหนดเวลา  ไดแก 

            ๗.๑.  รายงานการใชจายเงินเศรษฐกิจชุมชนภายในเดือนตุลาคมของทกุป 

            ๗.๒.  รายงานเงนิสะสมทกุ ๖ เดือน (งวดตุลาคม – มีนาคม)  รายงานภายในวันที ่๑๐  

เมษายน , งวดรายงานการใชจายเงินเศรษฐกิจชุมชนภายในเดือนตุลาคมของทกุป 

            ๗.๓.  รายงานเงนิสะสมทกุ  ๖ เดือน (งวดตุลาคม – มีนาคม) รายงานภายในวันที ่๑๐  

เมษายน, งวดเมษายน – กันยายน รายงานภายในวันที ่ ๑๐ ของเดือน ตุลาคม 

            ๗.๔. รายงานการสอบทานการปฏิบัติงานทางการเงินและบัญชทีุก ๓  เดือน ภายในวันที่ ๑๐ 

ของเดือน ( มกราคม,เมษายน,กรกฎาคม,ตุลาคม ) 

           ๗.๕. ปรับดอกเบ้ียเงนิฝากธนาคารกรุงไทยทุกส้ินเดือนมิถนุายน,ธันวาคม   

           ๗.๖. รายงานเศรษฐกิจรากฐานกอนวนัที ่ ๒๐  ของทุกเดือน                             

          ๗.๗. ปรับดอกเบ้ียเงนิฝากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (เงนิฝากประจํา 

ทุกส้ินเดือน ปรับดอกเบ้ียเงนิฝากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร ( เงินฝากออมทรัพย )  

ทุกส้ินเดือนมนีาคม ,มิถุนายน , กันยายน  และ ธันวาคม    โดยจัดทําใบผานรายการบัญชีทั่วไป 

           ๗.๘.  รายงาน  GPP 

         ๘. งานอ่ืนๆ ที่ไดรับมอบหมาย 
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๓. ฝายพัฒนาและจัดเก็บรายได 
                 มอบหมายให นายอาวธุ พูดนอย  ตําแหนง เจาพนกังานจัดเก็บรายได ๕  เปนหวัหนา โดยมี 

นายภากร  ชอนงาม  ตําแหนง  พนกังานจัดเก็บรายได ๓, น.ส.วภิา  คําสี  ตําแหนง  เจาหนาที่จัดเก็บ

รายได ๒, นางแจมจันทร  พุมศร ี ตําแหนง  เจาหนาที่จัดเก็บรายได ๑, นายฉะออน  มากเกิน  ตําแหนง  

เจาหนาที่จัดเก็บรายได ๑,  นายยุทธ  คงม่ิง  ตําแหนง  เจาหนาที่จัดเก็บรายได ๑, นายวีระ   จันทรแรม   

ตําแหนง เจาหนาที่จัดเกบ็รายได ๑,นายแสง มวงศรี ตําแหนงพนักงานจดมาตรนํ้า และ นายกมล คุมแสง  

ตําแหนง   พนักงานจดมาตรนํ้า  เปนผูชวย   มีรายละเอียดขอบเขตของงานและการปฏิบัติงานดังตอไปนี ้

                  ๑. จัดเก็บรายไดที่องคการบริหารสวนตําบลอันตราจัดเก็บเอง   และเงนิโอนทุกประเภทรับเงนิ 

รายได  ออกใบเสร็จรับเงินพรอมทัง้ นําใบสงเงนิสรุปฯ โดยประสานงานกบังานการเงินเร่ืองการรับเงินโอน

ตางจังหวัด และกรมสงเสริมการปกครองทองถิน่   นํามารวมในใบนําสงเงนิกอนสงใหงานการเงนิ  กรณีรับ 

เงินสดหรือเชค็ตางจังหวัดกอนนาํฝากธนาคารและสงหลักฐานใหงานการบัญชีเพื่อจะใชสอบยันใหตรงกัน 

    ๒. ตรวจสอบเอกสารหลักฐาน  รวมทัง้  รายการรายละเอียดตางๆ ของผูมาชาํระคาภาษีทุก  

ประเภทกับทะเบียนลูกหนี้ใหถูกตองครบถวนและทาํใหเปนปจจุบันมกีารจําหนายช่ือลูกหนี้  ลงเลมที่   

เลขที่  ใบเสร็จรับเงิน  และวนัที่รับชาํระเงนิ  ในทะเบียนลูกหนี้ทกุคร้ังที่มีการรับเงนิ 

     ๓. งานประเมินจัดเกบ็รายไดการแตงต้ังคณะกรรมการ  ประเมินภาษี  นัดประชมุจัดทํารายงาน 

การประชุม, จัดทํารายละเอียดแบงโซน บล็อก ล็อค  ตามแผนที่ภาษี เพื่อกําหนดอัตราในการจัดเกบ็ทุกป 

     ๔. จําหนายลูกหนี้คางชําระออกจากบัญชี  เรงรัดการจัดเก็บรายไดมีการติดตามทวงหน้ีจาก 

ลูกหนี้โดยตรง 

                ๕. จัดทําทะเบียนคุมลูกหนี้คาภาษี ไดแก ภาษีโรงเรือนและที่ดิน  ภาษีบํารุงทองที ่ ภาษีปาย 

กิจการคานารังเกียจและเปนอันตรายตอสุขภาพ ,ลูกหนี้คาน้ําประปา 

    ๖. งานเรงรัดจัดเก็บและตรวจสอบภาษีประจําเดือน  เชน  คาน้ําประปา  คาขยะใหหมดไปโดย 

ไมมีคาง  หรือมีรายการตองตัดมาตรน้ํา  ก็ใหดําเนนิการตามข้ันตอน  พรอมทั้งรายงานหนี้คางชําระ 

    ๗. จัดทํา ภทบ. ๑๙ บัญชี  งบหนาและงบรายละเอียดคาสวนลด ๖% เปนประจําทุกเดือน   

พรอมทัง้ตรวจสอบกับงานการเงนิใหถกูตองตรงกัน 

               ๘. งานจัดทาํทะเบียน  ผท. ๑,๒,๓,๔,๕,๖ 

               ๙. งานอ่ืนๆ ที่ไดรับมอบหมาย                                                                          
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       ๔. ฝายทะเบียนทรพัยสินและพสัดุ 
             มอบหมายให นางสาวดวงเดือน มีทรัพย  ตําแหนง เจาหนาที่พสัดุ ๓  เปนหัวหนา  โดยมี  

นายสนั่น  มากหลาย  พนักงานจาง  เปนผูชวย  ซึ่งมีรายละเอียดและขอบเขตของการปฏิบัติงาน ดังนี ้

๑. กอนส้ินเดือนกันยายน ของทุกป ตองแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจําป 

๒. จัดทําแผนการจัดหาพัสดุประจําป และแผนการปฏิบัติการจัดซื้อจัดจางตามแบบ ผด.๑, 

ผด.๒,ผด.๓,ผด.๕ และรายงานตามแบบ ผด.๖ ในฐานะหนวยงานพัสดุกลาง รายละเอียดตามเอกสารที่แนบ 

๓. ดําเนนิการจัดซื้อจัดจางตามแผน ฯ และข้ันตอนตางๆ ตามระเบียบพัสดุ (ตามเอกสารที่แนบ)  

เมื่อจัดซื้อจัดจางไมเปนไปตามแผนตองดําเนนิการปรับแผนและแจงในสวนตางๆ ใหทราบดวย 

๔. จัดทําบัญชีรับจายวัสดุ,ทะเบียนครุภัณฑ ลงเลขรหัสที่ตัวคุรุภัณฑ  การยืมพัสดุตองทวงถาม 

ติดตามเมื่อครบกําหนดคืน 

๕. แตงต้ังคณะกรรมการจําหนายพัสดุกรณีมีพัสดุที่ไมใชหรือเลิกใชเส่ือมสภาพและสูญหาย 

ไมสามารถใชการไดและจําหนายออกจากบัญชีหรือทะเบียน 

             ๖. งานอ่ืนๆ ที่ไดรับมอบหมาย 
      ๕. ฝายตรวจอนุมัติฎีกาและควบคุมงบประมาณ  
            มอบหมายใหนางสาว สุดใจ  แสนสวย ตําแหนง ผูอํานวยการกองคลงั (นักบริหารงานคลัง ๗)  

โดยมี นางสาวราตรี  หอมหวาน  ตําแหนง  เจาหนาที่การเงินและบัญชี ๓ เปนผูชวย  ซึ่งมีรายละเอียด 

ของงานและขอบเขตของการปฏิบัติงาน ดังนี ้

            ๑. นาํฎีกาที ่สํานัก/กอง สงมาขอเบิกเงนิ ลงทะเบียนคุมงบประมาณในฐานะหนวยงานผูเบิก 

แลวตรวจสอบยอดเงินคงเหลือถูกตองตรงกับ สํานัก/กอง ที่ขอเบิกหรือไม หากพบวาวงเงนิงบประมาณ 

คงเหลือไมถกูตองตรงกัน ใหรีบแจง สํานกั/ กองผูขอเบิกเงนิ ตรวจสอบใหถูกตอง กรณีมีเงินงบประมาณ 

คงเหลือไมเพยีงพอ ใหสงเร่ืองคืนสํานัก/กอง เจาสังกัด ดําเนนิการตอไป  กรณีตรวจพบวางบประมาณ 

แผนงานใด รายจายใด วงเงนิงบประมาณใกลหมด ใหรีบแจงสํานัก/กอง เจาของงบประมาณ และแจง 

สํานักปลัด ฝายแผนงานงบประมาณ ดําเนินการตอไป 
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๒.  ตรวจสอบรับรองความถกูตอง การปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตรี 

ที่เกีย่วของ ของฎีกาที่ สํานกั/ กอง สงขอเบิกเงนิ แลวลงชือ่รับรองความถูกตองในฐานะผูตรวจสอบ 

ฎีกาและควบคุมงบประมาณ 

            ๓. ตรวจสอบรายรับที่รับเขามาวาพอใชจายกับรายจายทีจ่าย หรือไม และประสานงานกับสํานัก/ 

กอง และฝายแผนงานงบประมาณ สํานกัปลัด เพื่อเตรียมความพรอมที่จะเบิกจาย ตามแผนงาน/โครงการ 

            ๔.  ตรวจสอบเงนิงบประมาณ และรายไดรับ    ในภาพรวมของ อบต. กับ ฝายแผนงานงบประมาณ  

สํานักปลัด ในทุกไตรมาส วามีเงนิงบประมาณคงเหลือและรายไดรับ ถูกตองตรงกันหรือไม   สําหรับกรณี 

ใกลส้ินปงบประมาณ ใหตรวจสอบทกุส้ินเดือน ทุกสัปดาห ตลอดระยะเวลาการเบิกจายเพื่อสอบทาน 

ความถกูตองปองกนัการเบิกจายเงนิเกนิวงเงินงบประมาณที่ไดรับ และการเบิกจายผิดแผนงานโครงการ 

             ๕. งานอ่ืนๆ ที่ไดรับมอบหมาย 

             ใหผูไดรับคําส่ังดําเนินการตามที่ไดรับมอบหมาย   ตามคําส่ังโดยเครงครัด หากมีขอขัดของหรือ 

อุปสรรคในการทํางานใหแจงให ผูอํานวยการกองคลงัทราบในเบ้ืองตน    และรายงานใหผูบังคับบัญชา 

ชั้นเหนือข้ึนไปทราบตอไป 

             ทั้งนี ้  ต้ังแตวันที่  ๑๕  ตุลาคม ๒๕๔๙    เปนตนไป 

    ส่ัง   ณ  วนัที ่ ๑๕  ตุลาคม  ๒๕๔๙ 

 

 

ชัชวาลย   ยาวิชัย 

( นายชัชวาลย   ยาวิชัย) 

นายกองคการบริหารสวนตําบลอันตรา 
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( ตัวอยางคําส่ังกองชาง ) 

 

    

 
คํ่าสั่งองคการบริหารสวนตําบลอันตรา 

ที่  ๑๒๑/๒๕๔๙ 
เรื่อง  การแบงงานและการมอบหมายหนาทีภ่ายในกองชาง 

************************************ 

             อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ. ๒๕๓๗ ( และแกไข

เพิ่มเติม),พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิน่ พ.ศ.๒๕๔๒ ประกอบประกาศคณะกรรมการ

กลางพนักงานสวนตําบล    เร่ือง  มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับโครงสรางแบงสวนราชการ  วธิีการบริหาร   และการ

ปฏิบัติงานของพนักงานสวนตําบล   และกิจการอันเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในองคการบริหารสวนตําบล  

ขอ ๙  และประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดพัฒนา (ก.อบต.พฒันา)  เร่ือง หลักเกณฑและ

เงื่อนไขเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนตําบล  ลงวนัที ่๒ กรกฎาคม ๒๕๔๙ ประกอบกบั

หนงัสือสํานักงาน ก.จ.,ก.ท.และ ก.อบต. ดวนที่สุด ที ่มท ๐๘๐๙.๑/ว ๑๕๔ ลงวนัที ่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๔๙ จงึให

ยกเลิกคําส่ัง อบต.อันตรา ที่  ๒๘๘/๒๕๔๗   ลงวนัที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๔๗   เร่ือง   แบงงานและการมอบหมาย

หนาที่ภายในกองชาง   โดยขอแจงการมอบหมายหนาทีก่ารงานและความรับผิดชอบของแตละคนภายในกองชาง  

องคการบริหารสวนตําบลอันตรา   เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการปฏิบัติงาน  ดังตอไปนี้ 

มอบหมายให  นายเจริญ  ธรรมะ  ตําแหนง ผูอํานวยการกองชาง ( นักบรหิารงานชาง  ๗)  เปน 

หัวหนาผูรับผิดชอบกํากับดูแลภายในกองชาง  มพีนกังานสวนตําบล เปนเจาหนาที่ ลูกจางประจําและพนักงาน

จางในสังกัด เปนผูชวย   มหีนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกบังานธุรการ การสํารวจ  ออกแบบ  การจดัทําขอมูล 

ดานวิศวกรรม   การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ  งานออกแบบและเขียนแบบ  การตรวจสอบการกอสราง

งานควบคุมอาคาร งานเกี่ยวกับแผนการปฏิบัติงานดานวิศวกรรมเคร่ืองจักรกล   การรวบรวมประวัติติดตาม

ควบคุมการปฏิบัติงานเครื่องจักรกล  การควบคุมและการบํารุงรักษาเคร่ืองจักรกลและยานพาหนะ งานเกี่ยวกับ

แผนงานการเก็บรักษา   การเบิกจายวัสดุอุปกรณ  อะไหลและน้าํมนัเช้ือเพลิง   งานสวนสาธารณะ  งานสถานที่

และไฟฟาสาธารณะ ใหเปนไปตามระเบียบ  กฎหมาย และหนังสือส่ังการตางๆ  ที่เกี่ยวของ  โดยมีสวนราชการที่

เปนฝายตางๆ  ดังนี ้

  

 

 



ข – ๒๑ 

 

            ๑. ฝายกอสราง  
                 มอบหมายใหอยูในความรับผิดชอบของ นายมานพ  เจรญิดี  ตําแหนง วิศวกรโยธา ๖  เปน  

หัวหนา  โดยมี นายบุญเลศิ  เนนิกระโทก  ตําแหนง นายชางโยธา ๓ และ  นายบุญเที่ยง พกัพริ้ง    

ตําแหนง เจาหนาทีธุ่รการ ๒ เปนผูชวย   มีรายละเอียดของงานและการปฏิบัติดังตอไปนี้ 

                ๑. งานธุรการ  รับผิดชอบเกี่ยวกับหนงัสือรับ-สงตางๆ ของกองชาง  

                ๒. งานกอสรางและบูรณะถนน  งานกอสรางและบูรณะสะพาน  งานกอสราง  งานปรับปรุง       

บูรณะและซอมแซมส่ิงกอสรางสาธารณะ   

                ๓.  งานเกี่ยวกับแผนการปฏิบัติงานดานวิศวกรรมเคร่ืองจักรกล  การรวบรวมประวัติติดตาม     

ควบคุมการปฏิบัติงานเครื่องจักรกล  การควบคุมและการบํารุงรักษาเคร่ืองจักรกลและยานพาหนะ  งาน   

เกี่ยวกับแผนงานการเก็บรักษา  การเบิกจายวสัดุอุปกรณ   อะไหล  น้าํมันเชื้อเพลิง   

                ๔.  การสาํรวจ  ออกแบบ  การจัดทําขอมูลดานวิศวกรรม  การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ      

งานออกแบบและเขียนแบบ  การตรวจสอบการกอสรางงานควบคุมอาคารใหเปนไปตามกฎหมาย  ระเบียบ   

และหนงัสือส่ังการตางๆ  ที่เกี่ยวของ     

               ๕.  งานสํารวจ  ออกแบบ  เขียนแบบตางๆ  งานการกอสราง  โดยไดรับอนญุาต  ตาม  พ.ร.บ.    

ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒  แกไขเพิ่มเติมฯ  ตลอดจนกฎหมายอ่ืนๆ  ที่เกี่ยวของ      การขุดดิน – ถมดิน         

ตาม พ.ร.บ.ขุดดินและถมดิน  รวมตลอดถึง เร่ืองรองเรียนและเร่ืองอ่ืนๆ  ในพืน้ทีห่มูที่ ๑- ๒ 

              ๖.  ปฏิบัติงานอ่ืนๆ ที่ไดรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชา 

          ๒. ฝายออกแบบและควบคุมอาคาร  

              มอบหมายใหอยูในความรับผิดชอบของ นายสชุาติ   สุวรรณ  ตําแหนง วิศวกรโยธา  ๖  เปน   

หัวหนา  โดยมีนายเจริญ  สูงเนิน  ตําแหนง วิศวกรโยธา ๕ ,นายณรงค  เจาะจง  ตําแหนง วิศวกรโยธา ๔  

และ นางแจมจันทร  แกวประเสริฐ  พนักงานจาง ตําแหนง  ผูชวยชางโยธา เปนผูชวย  มีรายละเอียดของ

งานและการปฏิบัติดังตอไปน้ี 

๑. งานสถาปตยกรรมและมัณฑศิลป   

              ๒. งานวิศวกรรม  การประมาณราคา   รวมพจิารณากําหนดวางแผนงานงบประมาณ 

๓. งานประเมินราคา  งานควบคุมการกอสรางอาคารงานบริการขอมูลและหลักเกณฑ   

 

 

 



ข – ๒๒ 

 

               ๔. งานสํารวจ  ออกแบบ  เขียนแบบตางๆ  งานการกอสราง  โดยไดรับอนญุาต  ตาม  พ.ร.บ. 

ควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒  แกไขเพิ่มเติมฯ        ตลอดจนกฎหมายอ่ืนๆ  ที่เกีย่วของ  การขุดดิน – ถมดิน   

ตาม พ.ร.บ.ขุดดินและถมดิน  รวมถงึ  เร่ืองรองเรียนและเร่ืองอ่ืนๆ ในพื้นที่หมูที ่๓   

               ๕.  ปฏิบัติงานอ่ืนๆ ที่ไดรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชา                                     

   ๓. ฝายประสานสาธารณปูโภค  

             มอบหมายใหอยูในความรับผิดชอบของ นายสุรชยั  สุธรีธรรม   ตําแหนง  นายชางโยธา ๖           

เปนหวัหนา  โดยมีนายเอกชัย  สังขพันธุ  ตําแหนง นายชางโยธา ๔   นายสุรยิา  จิตรวิลยั   ตําแหนง    

นายชางโยธา ๓   และ นายโกศล  นานอย  พนักงานจาง  ตําแหนง ผูชวยชางไฟฟา     เปนผูชวย                

มีรายละเอียดของงานและการปฏิบัติดังตอไปนี้ 
๑. งานขนสงและวิศวกรรมจราจร      
๒. งานไฟฟาสาธารณะ งานประสานสาธารณูปโภคและกิจการประปา  งานประปา   

๓. การระบายน้าํ  แกไขปญหาน้ําทวมขัง   การบํารุงรักษาคูคลองทอระบายน้ํา  ทําการสํารวจ      

พื้นที่และโครงการปองกนัน้ําทวมขัง    

              ๔.   การจัดทาํแผนโครงการบํารุงรักษาดูแลคลองสาธารณะ  แผนโครงการลางทอระบายน้ําและ

แผนการดูแลบํารุงรักษาเคร่ืองจักร  เคร่ืองสูบน้าํ  อุปกรณเกี่ยวกับการระบายน้ําใหมีความพรอมที่จะใชใน      

การปฏิบัติงาน      ตลอดจนการแกไขเร่ืองรองเรียนเกี่ยวกับปญหาน้ําทวมขัง     การระบายน้าํและจัดต้ัง

งบประมาณขุดลอกคูคลอง  คูน้ํา  สรางเข่ือน  สรางทํานบ   เปนตน 

              ๕.  งานสํารวจ  ออกแบบ  เขียนแบบตางๆ  งานการกอสราง  โดยไดรับอนญุาต  ตาม  พ.ร.บ.    

ควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒  แกไขเพิ่มเติมฯ     ตลอดจนกฎหมายอ่ืนๆ  ที่เกี่ยวของ     การขุดดิน – ถมดิน        

ตาม พ.ร.บ.ขุดดินและถมดิน  รวมตลอดถึง เร่ืองรองเรียนและเร่ืองอ่ืนๆ  ในพืน้ทีห่มูที่ ๔ 

              ๖. ปฏิบัติงานอ่ืนๆ ที่ไดรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชา 

          ๔. ฝายผังเมือง  

               มอบหมายใหอยูในความรับผิดชอบของ นายสรศกัด์ิ  เกตุแกว  ตําแหนง   นายชางโยธา ๖       

เปนหวัหนา  โดยมี  นายไพโรจน  สุขมุ    ตําแหนง นายชางโยธา ๕     และนายณรงค วิลัย ตําแหนง       

นายชางโยธา ๓   เปนผูชวย  มีรายละเอียดของงานและการปฏิบัติดังตอไปนี ้

 

 

 



 
ข – ๒๓ 

 

   ๑.  สํารวจแผนที ่ การกาํหนด/การวางผังพัฒนาเมือง งานควบคุมทางผังเมือง  

               ๒.  งานจัดรูปที่ดินและฟนฟเูมอืง  กําหนดแนวเขตที่สาธารณะเพื่อขออนุญาตกอสรางอาคาร   

การระวงัช้ีแนวเขตที่สาธารณะรวมกับสํานักงานที่ดินฯ    

               ๓. งานจัดรูปที่ดินและฟนฟเูมอืง   กาํหนดแนวเขตที่สาธารณะเพื่อขอการครองสิทธิ์ในที ่               

สาธารณะ  การบุกรุกที่ดินในที่สาธารณะการบุกรุกที่ดินใหเปนที่สาธารณะดูแลตรวจสอบที่สาธารณะ               

ส่ิงสาธารณูปการ  เชน  ถนน  ทางเทา  คันดิน  สะพาน  ทอระบายน้ํา 

               ๔.  การตรวจสอบการขอใชที่สาธารณะ  การครองสิทธิ์ในที่สาธารณะ  ขออนุญาตเช่ือมทาง     

สาธารณะ     การดําเนินคดีกับผูบุกรุกที่สาธารณะ   การดูแลตรวจสอบรักษาที่สาธารณะ/ส่ิงสาธารณูปการ    

เชน  ถนน  ทางเทา คันดิน สะพาน ทอระบายน้าํ  

               ๕. งานสํารวจ  ออกแบบ  เขียนแบบตางๆ  งานการกอสราง  โดยไดรับอนญุาต  ตาม  พ.ร.บ.    

ควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒  แกไขเพิ่มเติม ฯ  ตลอดจนกฎหมายอ่ืนๆ  ที่เกี่ยวของ  การขุดดิน – ถมดิน  ตาม 

พ.ร.บ.ขุดดินและถมดิน  รวมตลอดถึง เร่ืองรองเรียนและเร่ืองอ่ืนๆ  ในพืน้ทีห่มูที่ ๕ 

               ๖. ปฏิบัติงานอ่ืนๆ ที่ไดรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชา 

               โดยใหทุกฝายดําเนินการตามที่ไดรับมอบหมาย    หากมีขอขัดของหรืออุปสรรคในการทํางาน           

ใหแจงใหผูอํานวยการกองชางในชั้นตนกอนเพื่อดําเนนิการแกไข    และรายงานใหผูบังคับบัญชาช้ันเหนือ         

ข้ึนไปทราบตอไป 

            ทั้งนี้   ต้ังแตวันที ่ ๑๕ ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕๔๙  เปนตนไป 

    ส่ัง   ณ  วนัที ่ ๑๕  ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕๔๙ 

 

                          ชัชวาลย   ยาวิชยั 

                            ( นายชัชวาลย   ยาวิชยั) 

                             นายกองคการบริหารสวนตําบลอันตรา 

 

 


